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Apresentacao

O Programa Nacional de Alimentacdo Esco-
lar (Pnae), cujo gerenciamento é atribuicado
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), visa a transferéncia, em
carater suplementar, de recursos financeiros
aos estados, ao Distrito Federal e aos muni-
cipios, destinados a suprir as necessidades
nutricionais dos alunos da rede escolar de
educacao basica.

Em 2009, a Lei n°® 11.947 inovou ao estabelecer
em seu artigo 14, que no minimo 30% dos repas-
ses do FNDE devem ser investidos na aquisicao
de produtos da agricultura familiar (BRASIL, 2009).

A implementacdo desta regra foi regulamentada pri-
meiramente pela Resolugdo CD/FNDE n° 38, de 16 de
julho de 2009 (que dispunha sobre o atendimento da ali-
mentacado escolar aos alunos da educacéo bésica no ambito

do Pnae), posteriormente revogada e substituida pela Resolu-

cdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 e pela Resolugao
CD/FNDE n° 04, de 3 de abril de 2015, que alterou a redacéo dos
artigos 25 a 32. Mais recentemente passou a vigorar a Resolucdo CD/
FNDE n° 06 de 8 de maio de 2020 (alterada pela CD/FNDE n° 20 de 2
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de dezembro de 2020 e Resolucdo CD/FNDE
n®21,de 16/11/2021), que revogou as duas ul-
timas e incorporou mudancas importantes na
execucdo do Pnae, necessarias ao aperfeicoa-
mento do Programa.

O Pnae é considerado um dos maiores e mais
abrangentes programas de alimentagdo esco-
lar do mundo e contribui efetivamente como
uma estratégia para a realizacdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). A
concepcao do Pnae ao longo dos anos evoluiu
de um programa assistencialista ou de suple-
mentagdo alimentar para um programa que
assegura o DHAA (FNDE, 2017). Desse modo,
a refeicdo oferecida na escola mudou da pers-
pectiva da “merenda” para o conceito de ali-
mentacao balanceada e saudavel e que preci-
sa suprir as necessidades nutricionais durante
o horério escolar.

Particularmente em relacdo as compras da
agricultura familiar no ambito do Pnae é impor-
tante destacar algumas diretrizes, que fazem
parte do artigo 2° da Lei n® 11.947/2009 (BRA-
SIL, 2009):

| - o emprego da alimentacdo saudavel
e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respei-
tem a cultura, as tradicdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo
para o crescimento e o desenvolvi-
mento dos alunos e para a melhoria

9 l

do rendimento escolar,
em conformidade com a

sua faixa etaria e seu estado

de saude, inclusive dos que ne-
cessitam de atencao especifica; (...)

V) o apoio ao desenvolvimento susten-
tavel, com incentivos para a aquisicdo
de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local e preferen-
cialmente pela agricultura familiar e pe-
los empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicio-
nais indigenas e de remanescentes de
quilombos.

Para apoiar a concretizacdo dessas dire-
trizes o artigo 14 da referida lei pre-
vé a dispensa do “procedimento
licitatério” desde que os pre-
¢os sejam compativeis
com os vigentes no

mercado local e



observando-se os principios inscritos no artigo
37 da Constituicdo Federal (legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

Objetivamente, a dispensa do procedimen-
to licitatério de que trata o artigo 14 da Lei n°
11.947/2009 institui a chamada publica como
ferramenta de compra, entendida como um
instrumento firmado no émbito da estratégia
de compras publicas sustentaveis, que assegu-
ra o cumprimento dos principios constitucio-
nais da Administracdo Publica, ao passo em
que permite a veiculacdo de diretrizes go-
vernamentais importantes, relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, ao apoio a
inclusdo social e produtiva local e a promo-
cdo da seguranca alimentar e nutricional.
Desse modo, apresenta maior possibilida-
de de atender as especificidades necessa-
rias a aquisicdo da agricultura familiar.

Importante destacar que, no ambito das cha-
madas publicas do Pnae para comprar alimen-
tos da agricultura familiar, a metodologia de
formacao de precos, diferentemente dos pro-
cessos licitatérios convencionais do tipo menor
preco, tem como objetivo a priorizagdo do de-
senvolvimento local, das cadeias curtas de pro-
ducdo-consumo e da alimentacdo saudavel. A
possibilidade de inclusdo do agricultor familiar
e suas organizagoes econdmicas (cooperativas
e associacdes) leva em consideracéo a sua ca-
pacidade produtiva e a necessidade de cria-
cdo de oportunidades de insercdo no mercado
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sem a necessidade de concorrer diretamente
entre si, tampouco com grandes fornecedores
(empresas de alimentagao).

Esta publicacdo tem o objetivo de esclarecer
aspectos legais e administrativos para as Enti-
dades Executoras do Pnae realizarem as com-
pras de produtos alimenticios da agricultura fa-
miliar, pautando-se, em especial na Resolucéo
CD/FNDE n° 06 de 8 de maio de 2020 (alterada
pela Resolugdo CD/FNDE n° 20 de 2/12/2020
e Resolucdo CD/FNDE n° 21/2021), envol-
vendo todos os passos necessarios de se
observar para a efetivacdo das compras
e cumprimento do Artigo 14 da Lei
n°11.947/2009.
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capituiot O que € a chamada
pUblica para aquisicao
de géneros alimenticios
produzidos pelo

agricultura familiar




A chamada publica, no dmbito do Pnae, é definida
como um procedimento administrativo formal e simpli-
ficado, especificamente destinado a compra de géne-
ros alimenticios provenientes diretamente da agricultu-
ra familiar ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizagoes.

Esse procedimento é permitido nos termos do artigo 14
da Lei n° 11.947/2009 (§ 1°), que torna obrigatdria as
Entidades Executoras do Pnae a aplicagdo minima de
30% dos recursos transferidos do FNDE para o Progra-
ma, na compra de produtos alimenticios diretamente
da agricultura familiar. A lei também determina que as
aquisicdes da agricultura familiar podem ser realizadas
dispensando-se o procedimento licitatério, por meio
da chamada publica. Sua regulamentacdo é dada pelo
FNDE, por meio da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020.
A chamada publica para atender ao artigo 14 da Lei n°
11.947/2009 possui objetivos bem especificos e nao
deve ser confundida com a dispensa de licitagdo descri-
ta na Lei n®8.666/1993 e também na nova Lei n® 14.133
de 1° de abril de 2021, denominada Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos'.

T A Lein®8.666/1993 continua em vigor até 31/3/2023 (exceto os artigos
89 a 108, que foram revogados), prazo estabelecido na Nova Lei de Lici-
tagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021),
também em vigor. Esta nova lei revogou, a partir de 1° de abril de 2023, a
Lei n®10.520 de 17 de julho de 2002 (Preg&o) e os artigos 1° a 47-A da Lei
n°12.462, de 4 de agosto de 2011, que tratam do Regime de Contrata¢des
Diferenciadas (RDC).

Resolucdo CO/FNDE
n°06/2020:

“Art. 30: A aquisicdo de géne-
ros alimenticios da Agricultura
Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organiza-
¢bes podera ser realizada dis-
pensando-se o procedimento
licitatdrio, nos termos do art. 14
da Lei 11.947/2009, desde que
0S precos sejam compativeis
com os vigentes no mercado
local, observando-se os prin-
cipios inscritos no art. 37 da
Constituigdo Federal, e que os
alimentos atendam as exigén-
cias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria”.
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A (nova) Lei de Licitacdes e Contratos Adminis-
trativos prevé, em seu artigo 75, diversas situ-
acbes em que se pode dispensar a licitacéo.
No caso de compras e servicos, destaca-se o
inciso Il do artigo 75, que envolve valores de
aquisi¢des e servigos inferiores a 50 mil reais.
E ainda, nesse mesmo artigo 75, inciso VIII, é
prevista a dispensa em caso de atendimentos
em situacdo de emergéncia ou calamidade
publica. Contudo, a dispensa de licitagdo de
que trata a Lei de Licitagdes e Contratos Ad-
ministrativos atende a necessidades urgentes
e objetiva desburocratizar a compra fazendo
com que a licitagdo seja mais agil, de modo a
atender a uma necessidade iminente e obvia-
mente justificada. J4, a dispensa do procedi-
mento licitatério em atendimento ao artigo 14
da Lei n® 11.947/2009 objetiva facilitar a com-
pra de géneros alimenticios de agricultores
ou empreendedores familiares rurais, compre-
endidos como segmento econdmico e social
preponderante na producado de alimentos sau-
déveis nas economias locais. Segmento este,
reconhecidamente relevante para o desenvol-
vimento sustentavel, que coaduna com as dire-
trizes do Pnae.

A Agricultura Familiar também abriga espe-
cificidades de producdo diferenciadas (base-
adas na diversificacdo de produtos e no uso
intensivo da mao-de-obra da familia) que difi-
cultam a sua insercdo nos mercados, uma vez
que produz em escalas menores, sendo me-
nos preparada para a concorréncia com seg-

14 |

mentos empresariais especializados para a
venda (em muitos casos sdo empresas de ali-
mentacdo ou revendedores de produtos), que
possuem ganhos em escala. Diferentemente
dos empreendimentos familiares, esses seg-
mentos empresariais normalmente sdo or-
ganizados e orientados para os mercados a
partir de escalas de producdo superiores e,
geralmente, detentores de custos de produ-
cdo e de transagdo menores.

A chamada publica também néo deve ser con-
fundida com outras modalidades de licitagdo
estabelecidas na Lei n° 8.666/1993, na Lei n°
14.133/2021 e na Lei n® 10.520/2002 (pregao),
onde normalmente o vencedor do pleito é
quem oferece os produtos pelo menor precgo
ou maior desconto. Na chamada publica para
adquirir produtos da agricultura familiar o pre-
co ndo é elemento de concorréncia e, obriga-
toriamente, j&4 deve estar definido e explicito
quando do langamento do edital de chamada
publica pela Entidade Executora do Pnae. A
escolha dos projetos de venda se dé por ou-
tros critérios de priorizagdo que serdo tratados
mais adiante.

A compra da agricultura familiar por edital de
chamada publica tanto traz seguranca juridica
para os gestores, na medida em que se consti-
tui como normativa, quanto agiliza a compra e
fortalece a agricultura familiar e as diretrizes do
Pnae, na medida em que promove a sustenta-
bilidade e a dinamizacédo das economias locais.

Caderno de Compras da Agricultura Familiar para o Pnae



O que acontece quando a

Entidade Executora ndo realiza a
chamada pUblica para comprar da

agricultura familiar

A compra de produtos alimenticios da agri-
cultura familiar é obrigatdria e deve atingir,
anualmente, o minimo de 30% dos recursos
repassados pelo FNDE as Entidades Executo-
ras do Pnae.

Embora ndo seja vedada a aquisicdo por meio
de licitagdo?, recomenda-se a aquisicdo por
meio da chamada publica justamente por
tratar-se de um procedimento simplificado
e mais adequado as especificidades do seg-

2 A Resolugdo CD/FNDE n°® 06/2020 estabelece no Artigo 27
que a aquisi¢do de géneros alimenticios no ambito do PNAE,
ressalvadas as hipdteses de dispensa de licitacdo previstas no
art. 24, inciso | (chamada publica), deveré ser realizada por
meio de licitagdo publica, na modalidade de pregao eletréni-
co, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e do
Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019. E caso seja
utilizado forma diversa do pregao eletrénico a Entidade Exe-
cutora deve apresentar justificativa.
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mento agricultura familiar, sendo que as En-
tidades Executoras podem realizar mais que
uma chamada publica por ano, por conveni-
éncia ou oportunidade, ou mesmo para res-
peitar a sazonalidade da oferta dos produtos,
contornar problemas climaticos ou questdes
de outra ordem.

Dados obtidos pelo FNDE? indicam que, pas-
sados mais de dez anos de implementacdo do
Artigo 14 da Lein®11.947/2009, aimensa maio-
ria das Entidades Executoras vém optando pela
realizacdo de chamadas publicas para adquirir
produtos alimenticios da agricultura familiar, o
que demonstra que a chamada publica tornou-

® Dados da Divisao de Agricultura Familiar do FNDE, por meio
de levantamento realizado com as Entidades Executoras no
periodo de dezembro/2020 a janeiro/2021.
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-se um dispositivo consolidado na execugao do
Pnae quando se trata de adquirir produtos des-
te segmento.

Quando a Entidade Executora opta pela aqui-
sicdo por meio de licitagdo convencional (do
tipo menor preco por pregao eletronico) para
comprar da agricultura familiar, o risco de ndo
atingir os 30% obrigatdrios torna-se maior,
caso agricultores familiares ndo consigam
vencer ou ndo se encorajem a participar dada
a complexidade do procedimento licitatério,
pois a falta de concorrente da agricultura fa-

Como devolver

percentual obrigatodrio
ndo aplicado na compra
da agricultura familiar

6 |

miliar ndo constitui justificativa para o nao
cumprimento da lei.

Existem apenas trés circunstancias em que o
cumprimento dos 30% de aquisicdo da agri-
cultura familiar pode ser dispensado, mediante
comprovacado quando da prestacdo de contas:
(i) se houver impossibilidade de emissdo do do-
cumento fiscal correspondente; (ii) se houver in-
viabilidade de fornecimento regular e constante
dos géneros alimenticios, desde que respeitada
a sazonalidade dos produtos; e (iii) se as con-
di¢cdes higiénico-sanitarias forem inadequadas.

A Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, artigo 29,
§ 1°, estabelece que o percentual ndo adquirido
da agricultura familiar sera avaliado quando da
prestacdo de contas e o valor correspondente
deveréd ser devolvido. Exemplificando, se a En-
tidade Executora deveria ter investido 30% dos
recursos repassados pelo FNDE para o Pnae,
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em aquisicoes de géneros alimenticios da agri-
cultura familiar, mas sé conseguiu atingir 20%,
os 10% nao investidos deverdo ser devolvidos.

Conforme estabelece o artigo 55, § 1°ao 5° da
ja citada resolucdo, a devolugdo nao se dard

por desconto nos repasses do ano seguinte e
sim por pagamento de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), para contas no Banco do Brasil
ou, se a conta for na Caixa Econdmica Federal,
por Transferéncia Eletrénica Disponivel (TED)
ou Documento de Ordem de Crédito (DOC).

Quem compra e quem vende ha Chamada Piblica

Quem compra

Sédo Entidades Executoras (EEx) as instituigbes
da rede publica de ensino federal, estadual e
municipal que recebem recursos diretamente
do FNDE para a execugado do Pnae. Portanto,
quem compra sdo as secretarias de educagdo
dos estados e do distrito federal, as prefeituras
municipais (por meio das secretarias municipais
de educacgdo) e as escolas federais.

As compras podem ocorrer de modo centrali-
zado, de modo descentralizado (ou de modo
misto) por unidades executoras (UEx) repre-
sentativas das escolas. Neste caso a Unidade
Executora é responsavel pelo recebimento dos
recursos financeiros transferidos pela Entidade
Executora, em favor da escola que representa,
bem como pela prestacdo de contas do progra-
ma ao érgao que a delegou.

17 |

Caderno de Compras da Agricultura Familiar para o Pnae



~-

Quem sao Secretarias de Educagao dos Estados, do Distrito Federal e dos
as EnTidodes Municfpio§ e as escolas federais, qye~ se responsabilizam pel'o
desenvolvimento de todas as condi¢des para que o Pnae seja
Executoras executado de acordo com o que a legislagao determina.

Quem sao Entidade privada sem fins lucrativos, representativa da

as Unidades comunldgde e§co|ar, responsavel pelo recebimento dos

recursos financeiros transferidos pela EEx em favor da escola que

Executoras representa, bem como pela prestacdo de contas do Programa
ao 6rgdo que a delegou, nos casos de gestdo descentralizada
ou escolarizada.

Fonte: FNDE <https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/pnae>

Importante esclarecer que as Uni- Nas aquisicoes efetuadas pelas Unida-

dades Executoras nao recebem des Executoras das escolas de educa-
recursos diretamente do FNDE. Elas ¢do basica publicas, devem ser obser-

se tornam unidades executoras quan- vadas as mesmas orientacgdes atribuidas

do as Entidades Executoras tomam a as Entidades Executoras, incluindo a
decisdo de descentralizar a gestdo dos re- obrigagédo de atender ao percentual mi-
cursos da alimentacdo escolar, repassando a nimo de compra da agricultura familiar

funcdo de execucgdo das compras, entre outras. € suas regras.
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Quem vende

Para que o agricultor familiar ou empreende-
dor familiar rural ou suas organizacdes pos-
sam participar com projetos de venda em
uma chamada publica é necesséario que pos-
sua a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP),
que é o instrumento utilizado para identificar
e qualificar a Unidade Familiar de Producdo
Agraria (UFPA), seus empreendimentos e suas
formas associativas organizadas em pessoas
juridicas. A DAP ndo apenas é o documento
necessario para participagao no Pnae, como
também é exigida para obter acesso a diver-
sas politicas publicas de incentivo a producéo
e geracdo de renda.

Importante informar que a DAP comecou a
ser substituida gradativamente, a partir de
31/12/2021, conforme regramento dado pela
Portaria* SAF/Mapa n° 242 de 8 de novembro

4 Disponivel em <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/porta-
ria-saf/mapa-n-242-de-8-de-novembro-de-2021-357731299>,
acesso 16/12/2021.

i
pras da Agriculturaj
~

\

de 2021, pelo Cadastro Nacional da Agricultu-
ra Familiar (CAF)°. Porém até que seja conclui-
da aimplementagdo do CAF a DAP permanece
como instrumento de identificagdo e quem ti-
ver DAP vaélida sé deverd substitui-la pelo CAF
quando expirar a data de vencimento.

Podem obter a DAP ou o registro no CAF os
agricultores familiares definidos de acordo
com a Lein®11.326/2006 (regulamentada pelo
Decreto n°® 9.064/2017, alterado pelo Decreto
n°® 10.688/2021) que considera agricultor fami-
liar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, possui édrea de
até quatro moédulos fiscais, mdo de obra predo-
minantemente da prépria familia, pelo menos
metade da renda familiar é auferida do préprio
estabelecimento e a gestdo do estabelecimen-
to ou empreendimento é estritamente familiar.

4 Conforme Decreto n°® 9.064/2017, alterado pelo Decreto n°
10.688/2021que regulamenta a Lei n°® 11.326/2006.

iliar para.o.Pnae
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Também sdo considerados agricultores fami-
liares os silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, indigenas, quilombolas e assenta-
dos da reforma agréria.

A DAP ou o CAF que a substituird, pode ser de
pessoa fisica, destinada a identificar o produ-
tor individual e sua familia, ou juridica. A DAP
juridica é o instrumento que identifica as for-
mas associativas dos agricultores familiares, or-
ganizados em pessoas juridicas devidamente
formalizadas. A DAP juridica contém a relagao

o
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completa de cada associado da cooperativa
ou associagdo a ela vinculados, com seus res-
pectivos nimeros de DAP fisica. A DAP juridica
também identifica o municipio de residéncia
de cada associado.

A consulta as DAP de qualquer natureza e a
emissdo dos extratos podem ser feitas, por
municipio, CNPJ ou CPF, junto ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa),
que é o responsavel pela emissdo, no endere-
co eletrénico <http://dap.mda.gov.br>.
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CAPITULO 2

Dez Passos
para Comprar
da Agricultura

Familiar




Realizar uma chamada publica com-
preende uma série de atividades in-
ternas as Entidades Executoras e ex-
ternas, que vao desde a verificacdo do
orcamento, levantamento de informa-
¢cOes sobre produtos e época de pro-
ducéo, elaboracdo do cardépio, arti-
culacdo com os atores e instituicoes
envolvidos (levantamento de possi-
veis agricultores familiares fornece-
dores), até o lancamento do edital de
chamada publica propriamente dito
e a sua finalizagdo, que deve resultar
na contratacdo dos projetos de venda
vencedores. Didaticamente, as etapas
podem ser resumidas em dez passos,
sendo que muitas vezes podem ser
executadas concomitantemente.

10

Orcamento

Articulacao entre os atores sociais

Cardapio e pauta de compras

Pesquisa de preco

Edital de Chamada Publica

Elaboracado do projeto de venda

Recebimento e selecdo dos
projetos de venda

Amostra para Controle de Qualidade e
Conformidade Sanitaria

Contrato de Compra

Recebimento dos produtos e pagamento
dos agricultores familiares
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Primeiro passo - Orcamento

Para planejar o lancamento de editais de cha-
mada publica, ainda antes do inicio do perio-
do letivo, a Entidade Executora necessita saber
qual o montante orcamentério anual disponi-
bilizado pelo FNDE para o Pnae. A partir dai,
poderd estabelecer a meta de aquisicdo da
agricultura familiar, que ndo deve ser inferior
ao minimo de 30% dos recursos repassados.

O valor de repasse realizado pelo FNDE é cal-
culado com base no Censo Escolar do ano an-
terior, com valores estabelecidos por dia letivo
para cada aluno, de acordo com a etapa e mo-
dalidade de ensino.

Atitulo de exemplo, supondo que uma Entida-

de Executora qualquer possua todas as modali-

dades de ensino e o Censo Escolar apresentou

os seguintes nimeros: 300 alunos em cre-
ches, 300 alunos na pré-escola,

100 alunos em escolas

£ "3_‘;{

g,

indigenas e quilombolas, 400 alunos no ensino
fundamental e médio, 200 alunos na educacéo
de jovens e adultos, 100 alunos no ensino in-
tegral, 130 alunos no Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e
200 alunos em atendimento educacional espe-
cializado no contraturno.

Para calcular o montante a ser repassado pelo
FNDE em um ano “x", deve-se multiplicar o nu-
mero de alunos existente em cada modalidade
pelo nimero de dias letivos e pelo valor/alu-
no/dia referente a cada modalidade. O valor
total de repasse serd o somatdrio da operagao
de multiplicacéo feita para cada uma das mo-
dalidades. No exemplo demonstrado na Ta-
bela 1 o valor calculado de repasse foi de R$

245.000,00. Portanto, o va-

lor a ser investido em

compras da agricul-

tura familiar nao
devera ser infe-
rior aos 30%, ou
seja, ndo inferior

a R$ 73.500,00.

i o
3 i v, il A :__:
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Tabela 1. Exemplo demonstrativo de cdlculo da previsdo de
repasse de recursos do FNDE para o Pnae a uma Entidade Executora

N° de alunos Dias Letivos Valor (R$) Valor total (R$)

Modalidades de ensino censo escolar (B) aluno/dia (C) por Modalidade

ano anterior (A) (AxBxC)

Creches 300 200 1,07 64.200,00
Pré-escola 300 200 0,53 31.800,00
Escolas indigenas 100 200 0,64 12.800,00
e quilombolas

Ensino fundamental 400 200 0,36 28.800,00
e médio

Educacao de 200 200 0,32 12.800,00
jovens e adultos

Ensino integral 100 200 1,07 21.400,00
Programa de Fomento as 130 200 2,00 52.000,00

Escolas de Ensino Médio

em Tempo Integral

Alunos em atendimento

educacional especializado 200 200 0,53 21.200,00
no contraturno

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Total do repasse 245.000,00
FNDE/Pnae
30% Agricultura Familiar 73.500,00

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Fonte: elaboragéo prépria com valor aluno/dia estabelecido pelo FNDE no ano anterior ao ano “x” <https://www.gov.br/fnde/
pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae>
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Uma vez tendo clareza do montante de recur-
sos que sera disponibilizado durante o ano, e
de posse das informagbes do calendario es-
colar, nimero de alunos, modalidades de en-
sino, faixa etéria, mapeamento dos produtos
produzidos pela agricultura familiar local, além
de outras informagdes necessérias para o pla-
nejamento e elaboragdo do cardapio, a Enti-
dade Executora (com o apoio fundamental do
nutricionista Responséavel Técnico) podera pre-

ver quantas chamadas publicas serdo necessa-
rias ou convenientes para efetivar a compra da
agricultura familiar.

Mesmo que se realize apenas uma chamada
publica ao ano, importa estabelecer periodos
de entrega de acordo com o calendario letivo
e com a época de produgdo mais adequada
dos produtos que se deseja adquirir, respeitan-
do ao maximo a sazonalidade e diversidade de
producéo local ou regional.

Segundo passo - Articulagao entre os
atores sociais

Promover a articulacdo entre os atores sociais
é uma acgao essencial para que a Entidade
Executora obtenha éxito na aquisicdo de
produtos alimenticios da agricultura fa-
miliar. E com a ajuda e envolvimento
de diversos parceiros que se pode
elaborar um bom mapeamento dos
produtos da agricultura familiar lo-
cal e regional, além de mobilizar os
interessados para producgao e par-
ticipagdo nas chamadas.

Para identificar a diversidade e a
quantidade dos géneros alimenticios
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ofertados pela agricultura familiar que pode-
rdo ser utilizados no cardéapio da alimentagéo
escolar, é de grande importancia que haja di-
alogo e trabalho conjunto entre as Secretarias
de Educacao, Agricultura (ou equivalente) Se-
cretaria de Saude e, destas, com as represen-
tagdes da agricultura familiar e de segmentos
que possam trabalhar na interlocucdo com
entidades locais de assisténcia técnica e ex-
tensdo rural (Ater), sindicatos representativos
da agricultura familiar e outras organizacdes
de apoio. A partir dessa articulagao, serd pos-
sivel realizar o mapeamento dos produtos da
agricultura familiar local e regional.

O mapeamento deve elencar minimamente
os produtos produzidos localmente (ou por
regides do estado caso a Entidade Executo-
ra seja a Secretaria Estadual de Educacgao),
quantidade de producéo e época de colheita
(calendario agricola).

A participacdo do nutricionista é de funda-
mental importéncia nesse processo, pois é o
profissional responséavel pela elaboracdo do
cardapio escolar e que buscara levar em consi-
deracdo o mapeamento dos produtos da agri-
cultura familiar local e regional.

No processo de articulagdo com parceiros, o
nutricionista podera ainda contar com o apoio
das entidades representativas da agricultura
familiar, para conhecer os agricultores locais
e seus niveis de organizagao, capacidade lo-

gistica, de beneficiamento da producéo, entre
outros, com o intuito de identificar e estimular
o potencial para diversificar a sua producéo e
atender a demanda da alimentagédo escolar.
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Terceiro passo - Carddpio e
pavta de compras

O terceiro passo na realizagcdo de uma chamada
publica é a elaboragado do cardéapio e da pauta de
compras, que sdo responsabilidades do nutricionis-
ta Responsavel Técnico (RT)¢. De posse do mapea-
mento dos produtos da agricultura familiar local, o
nutricionista responsavel técnico elabora os carda-
pios da alimentacdo escolar, incluindo alimentos
regionais, com respeito as referéncias nutricionais
e aos hébitos alimentares locais, e de acordo com a
safra (sazonalidade).

¢ Conforme a Resolugdo CFN n°® 465/2010, que dispde sobre as atri-
bui¢des do nutricionista do Programa de Alimentacao Escolar, no seu
art. 3°, entre as atividades obrigatdrias do nutricionista estd o plane-
jamento, elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do cardépio da
alimentagdo escolar, observando a utilizacdo dos produtos da agri-
cultura familiar, priorizando a producédo local. O nutricionista deve
acompanhar também o processo de licitacdo e da compra direta
da agricultura familiar: “Art. 3°. Compete ao nutricionista, vin-
culado a Entidade Executora, no ambito do Programa de
Alimentagédo Escolar (PAE), exercer as seguintes ativida-
des obrigatérias: (...) IX - Participar do processo de
licitagdo e da compra direta da agricultura familiar
para a aquisicdo de géneros alimenticios, no que
se refere a parte técnica (especificagdo, quantita-
tivos, entre outros)”. Ver também a Nota Técnica
FNDE n° 5004/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE,
que orienta sobre aspectos relevantes a se-
rem observados na constru¢do da pauta de
compra de géneros alimenticios oriundos
da agricultura familiar, utilizando como
instrumento a chamada publica.

-
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E importante que o setor de li-
citacdes e contratos tenha cla-

ro que as diretrizes do Pnae
contemplam a valorizagcdo de
habitos alimentares e cultura ali-
mentar local, além de pautar-se
na sustentabilidade, sazonalidade
e diversificacdo agricola da regido
e na promogao da alimentagdo ade-
quada e saudavel. Portanto, qualquer
substituicdo ou supressao de itens da pau-
ta de alimentos elaborada pelo nutricionista
responséavel técnico sé pode ser feita em es-
treita sintonia com esse profissional, pois é ele
quem tem competéncia para determinar itens
que poderdo ser suprimidos ou substituidos.
A Resolugcdo CD/FNDE n°®06/2020 possui uma
secdo que trata dos cardapios na alimentacéo
escolar, artigos 17 a 20.

Cardapio

O nutricionista tem papel fundamental em pla-
nejar um cardapio nutricionalmente adequado,
com produtos de qualidade para a alimentacao
escolar. Com a compra da agricultura familiar,
tem condi¢bes de adquirir produtos frescos,
saudaveis, respeitando a cultura e a vocacgdo
agricola local. Por isso, € muito importante que
o planejamento seja feito com base no mapea-
mento dos produtos da agricultura familiar local,
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Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020:

Art. 17 Os cardapios da alimentagdo escolar devem
ser elaborados pelo Responséavel Técnico do Pnae,
tendo como base a utilizagdo de alimentos in natura
ou minimamente processados, de modo a respeitar
as necessidades nutricionais, os habitos alimen-

tares, a cultura alimentar da localidade e pau-
tar-se na sustentabilidade, sazonalidade

e diversificacdo agricola da regido e

na promogao da alimentacao

adequada e saudavel.

considerando a sua sazonalidade
e a quantidade produzida na regido.

O respeito e valorizagdo de habitos e cul-
tura alimentar local potencializam a elabora-
cdo de cardapios diversificados, que conside-
ram a sazonalidade e que podem contemplar,
também, produtos da sociobiodiversidade.

Produtos da sociobiodiversidade sdo bens e
servigos (produtos finais, matérias primas ou
beneficios) gerados a partir de recursos da

biodiversidade nativa, voltados a formacao
de cadeias produtivas de interesse dos

povos indigenas, povos e comunida-
des tradicionais e de agricultores fa-




miliares que promovam a manutengao
e valorizagdo de suas praticas e sabe-
res, e assegurem os direitos decorrentes,
gerando renda e promovendo a melhoria
de sua qualidade de vida e do ambiente em
que vivem. A biodiversidade dos biomas e
ecossistemas tropicais representa gran-
de importéncia para essas populacdes
que neles habitam, gerando emprego

e renda, além de enorme potencial
econémico e protecdo ambiental. A
sociobiodiversidade é o conceito que
expressa a inter-relagdo entre diversi-
dade biolégica e a diversidade de sis-
temas socioculturais.

Pauta
de compras

Também conhecida
como relacdo ou lista de
compras, a pauta de compras

nada mais é que a relacdo dos géneros
alimenticios que devem ser comprados,
para a preparacao do que foi planejado du-
rante o ano letivo. Por isso, a pauta de com-
pras devera conter exatamente os mesmos ali-
mentos que estdo nos cardéapios elaborados,
na quantidade e qualidade apresentadas nas
especificagdes técnicas feitas pelo nutricionista.

A alimentagdo escolar pode agregar os
produtos da sociobiodiversidade, valorizando
a producdo regional, resgatando habitos e
culturas alimentares, fortalecendo as co-
munidades tradicionais, e diversifi-
cando a alimentacdo nas escolas,
na perspectiva da Seguranca Ali-
mentar e Nutricional.

Resolugdo CD/FNDE Em um exemplo de elaboracdo de uma pauta
n° 06/2020, art.17: de compras necessaria para um cardapio com

a preparacao “Baido de Dois”, deve-se observar:
“(...) § 3° Os carddpios devem

atender as especificidades cultu- 1. a ficha de preparacéo para o baido de
rais das comunidades indigenas dois deverd apresentar a quantidade

e/ou quilombolas”. necessaria de cada um dos ingredien-
tes que o compde, com a porgdo sufi-
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ciente a ser consumida por um aluno e
o numero de vezes que essa refeicao
seréd servida durante o ano;

2. em seguida, deve-se fazer o célculo
matematico que permite saber a quan-
tidade necesséaria de cada um dos ali-
mentos, durante o periodo de tempo
que esse cardapio serd servido nas es-
colas, de acordo com o nimero de alu-
nos a ser atendido;

3. elaboracdo do Projeto Bésico ou Ter-
mo de Referéncia — uma vez definido
o numero de alunos a ser atendido por
etapa/modalidade de ensino, os carda-
pios (de acordo com cada faixa etaria)
e a lista de alimentos a ser comprada,
cabe ao setor responsavel pela alimen-
tacdo escolar consolidar essas informa-

¢des em um Projeto Basico ou Termo

éncia, Vi uzi
de Referéncia, com vistas a conduzir o
processo de compra.

Como se vé no exemplo da Tabela 2, o total
de cada alimento a ser adquirido (ultima colu-
na), devera constar da pauta de compra, que
serd a consolidacdo de todos os cardapios
planejados.

O nutricionista deve fazer varios cardapios, de
acordo com as estratégias adotadas nas esco-
las, podendo ser mensal, quinzenal ou semes-
tral, e aproveitando sempre que possivel os
produtos sazonais. Ao nutricionista cabe fazer
os célculos mateméticos, de forma que seja
comprada a quantidade necessaria de alimen-
tos para atender a todos os cardapios plane-
jados em quantidade suficiente para todos os
alunos e para todo o ano letivo.

Tabela 2 . Exemplo de planejamento de cardépio (baido de dois) para o
atendimento da alimentagao escolar de 100 alunos do Ensino Fundamental

Quantidade por

Alimentos =
porcao (gramas)

Fonte: elaboracao prépria.

Quantidade (kg)
p/100 alunos

Total a ser
adquirido (kg)

Numero de dias a
ser servido/més

A pauta de compras, portanto, devera ser anexada ao Projeto Basico ou ao Termo de Referéncia,
que serd elaborado pela equipe responsavel pela alimentacdo escolar e que, por sua vez, dara

origem ao processo de compra.
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Quarto passo -
Pesquisa de Preco

Deve haver definicido prévia de precos e
publicacao no edital de chamada piiblica

Na Chamada Publica para atender o artigo 14
da Lein®11.947/2009 o preco de cada produto
a ser adquirido deve estar definido e explicito
no edital de chamada publica, posto que o pre-
co ndo é elemento de concorréncia ou critério
de classificagdo, como pode ocorrer em outras
modalidades de compra. Os precos explicitos
no edital de Chamada Publica serdo os precos
pagos aos agricultores familiares ou suas orga-
nizagdes pela venda do género alimenticio.

Os pregos dos produtos contratados no am-
bito da chamada publica devem obrigatoria-
mente refletir os precos de mercado, sendo
previamente definidos por pesquisa realizada
pela Entidade Executora. Dessa forma, aqui-
sicdes de géneros alimenticios da agricultura
familiar por meio de chamada publica perma-
necem em estreita conciliagdo com os princi-
pios juridicos que regem as aquisicdes feitas
pela Administracdo Publica.

Cada Entidade Executora possui realidade es-
pecifica, por isso, se necessério, podera solici-
tar a contribuicdo de parceiros que a auxiliem
na construcdo da metodologia a ser utilizada
na afericdo dos precos de mercado. O Con-
selho de Alimentagao Escolar podera ser um
desses parceiros, assim como, entidades de
assisténcia técnica e extensdo rural, universi-
dades, organizacdes da agricultura familiar,
secretarias de agricultura, entre outros.

para o Pnae



Pesquisa de mercado:
como definir os precos
dos produtos

O pregco dos produtos deve ser compativel
com os pregos praticados no mercado local e
deve também considerar os insumos exigidos
no edital.

Assim, o preco de aquisicdo de cada produto
serd o preco médio pesquisado por, no mini-
mo, trés mercados em ambito local, com pre-
feréncia para a feira do produtor da agricul-
tura familiar, quando houver, j4 considerados
os insumos exigidos no edital de chamada pu-
blica, tais como despesas com frete, embala-
gem, encargos e quaisquer outros necessarios
para o fornecimento do produto.

Como calcular os insumos e
outras despesas na composicdo
do preco de aquisi¢do

O célculo das despesas com insumos e outros
itens de logistica necessarios ao fornecimento
do produto deve ser feito pelo agricultor ou em-
preendedor familiar e deve considerar as condi-
coes em que se inserem a Entidade Executora e
as escolas onde serdo entregues os produtos.

Quando da realizacdo da pesquisa de precos
em cada mercado ou feira local (para obter o
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Resolucdo CD/FNDE n° 06, Artigo 31, § 2°:

Na impossibilidade de a pesquisa ser

realizada em dmbito local, esta deve ser

realizada ou complementada em ambi-
to das regides geograficas imediatas,
intermediérias, estadual ou nacional,
nessa ordem, conforme estabelece

o IBGE (2017).

preco médio), a Entidade Executora deve for-
necer todas as informacdes referentes aos insu-
mos que serdo exigidos no edital de chamada
publica, para que tais custos ja sejam conside-
rados no momento do orcamento.

Entende-se como insumos qualquer informa-
cdo que poderd impactar na composi¢cdo do
preco, ou seja: informacdes sobre a logistica de
entrega (se serd em cada escola ou em depdsi-
to central); informacdes sobre a periodicidade
de entrega (diaria, semanal, quinzenal, men-
sal); informacgdes de como o produto serd en-
tregue (se inteiro, em pedacos, descascados e
embalados, etc.); e quaisquer outros encargos
que houver. Todas essas informagdes também
deverao constar do edital de chamada pubilica.
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Modelo proposto de pesquisa de precos (Resolugdo CO/FNDE n° 06/2020, Artigo 31e anexo V)

Mercado 1, Mercado 2, Mercado 3, Preco (**)
Produto (*) ¢ Data, Nome Data, Nome ° Data, Nome ° Méoglio e Precode
CNPJ, Endereco CNPJ, Endereco CNPJ, Endereco Aquisicao

(*) Cada produto ou item deve ter trés cotacbes; (**) preco pago ao fornecedor da agricultura familiar

Precos de produtos orgdnicos ou
agroecologicos Certificacdo de

Para as chamadas publicas que contemplem a Alimentos QrQOn'COS
compra de produtos organicos ou agroecoldgi- e A9I’O€CO|09|COS

cos, a Entidade Executora podera realizar pes-
quisa de precos especifica para os alimentos or-

A - o Produto orgénico, seja ele in natura ou
ganicos ou agroecoldgicos a serem adquiridos.

processado, é o produto obtido em um
sistema organico de producdo agrope-
cuaria ou oriundo de processo extrati-
vista sustentavel e ndo prejudicial ao
ecossistema local.

Caso a chamada publica ndo seja especifica
para produtos orgénicos ou agroecoldgicos, e/
ou ndo seja realizada uma pesquisa especifica
para os produtos orgénicos e agroecoldgicos,
e desde que se estabeleca em edital, o gestor
tem a possibilidade, considerando-se a pesqui-
sa de precos dos produtos convencionais, de
acrescer os precos dos alimentos organicos em
até 30% dos pregos estabelecidos para os pro-
dutos convencionais, analogamente ao estabe-

lecido no § 1°, art. 34, Lei n® 14.284, de 29 de ) e N _
dezembro de 2021, cos disponiveis e o respeito a integrida-

o

Conforme o Artigo 1° da Lei n
10.831/2003, “considera-se sistema or-
ganico de producao agropecuéria todo
aquele em que se adotam técnicas es-
pecificas, mediante a otimizacdo do uso
dos recursos naturais e socioeconémi-
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de cultural das comunidades rurais, tendo por
objetivo a sustentabilidade econémica e eco-
l6gica, a maximizacdo dos beneficios sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energia nao-
-renovavel, empregando, sempre que possivel,
métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em
contraposicdo ao uso de materiais sintéticos,
a eliminagdo do uso de organismos genetica-
mente modificados e radiacdes ionizantes, em
qualquer fase do processo de producgao, pro-
cessamento, armazenamento, distribuicdo e co-
mercializacdo, e a protecdo do meio ambiente”.

De acordo com o paragrafo 2° do Artigo 1° da
Lei n® 10.831/2003, “véarios métodos de produ-
cao sustentaveis sdo inseridos nesse conceito.
O conceito de sistema organico de producéo
agropecuaria e industrial abrange os deno-
minados: ecoldgico, biodindmico, natural, re-
generativo, biolégico, agroecoldgico, perma-
cultura e outros que atendam os principios
estabelecidos por esta Lei".

O Decreto n° 6.323/2007, que regulamenta a
Lein®10.831/2003, estabelece trés formas pos-
siveis de certificacdo de produtos organicos.
Séo elas: Sistemas Participativos de Garantia -
SPG; Certificacdo por Auditoria; e Organizagdo
de Controle Social - OCS.

Para a agricultura familiar a certificagdo por
OCS é particularmente importante, pois a Lei
estabelece que a certificagcdo é facultativa para
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a comercializacdo direta aos consumidores,
por parte dos agricultores familiares inseridos
em processos préprios de organizagdo e con-
trole social, desde que seja assegurada aos
consumidores e ao érgao fiscalizador a rastre-
abilidade do produto e o livre acesso aos lo-
cais de produgdo ou processamento. Ou seja,
para que possam comercializar diretamente ao
consumidor, sem certificagcdo, os agricultores
familiares deverdo estar vinculados a uma or-
ganizacdo com controle social cadastrada no
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abasteci-
mento (Mapa) ou em outro 6rgéo fiscalizador
federal, estadual ou distrital conveniado.

Cabe ainda ressaltar que a comercializagédo
para o Pnae é caracterizada como venda para
o consumidor final (direta) e, portanto, a moda-
lidade OCS deve ser considerada.

O Mapa mantém disponivel o cadastro dos
produtores e organizagdes certificados nas di-
versas formas. Para mais informacdes, pode-se
acessar:  <https://www.gov.br/agricultura/pt-

-br/assuntos/sustentabilidade/organicos>.
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Como a Entidade Executora
deve proceder se, durante a
fase de selecao de projetos
em uma chamada pdblica,

forem apresentados

projetos de venda com
precos diferentes dos precos
explicitados no Edital

Os pregos apresentados na chama-

da publica sdo previamente definidos
pela Entidade Executora e sdo esses os
precos que serdo praticados no &mbito dos
contratos de aquisicdo de produtos da agricul-
tura familiar, portanto os projetos de venda ndo
podem apresentar precos diferentes do edital.
Caso algum projeto de venda apresente pre-
cos diferentes é facultado a Entidade Executora
abrir prazo e solicitar ajuste, conforme previs-
to em resolucéo.

AResolugao CD/FNDE n°®06/2020, al-

terada pela Resolugdo CD/FNDE n°20/2020
prevé, em seu art. 36, § 4°, que “na auséncia ou
desconformidade de qualquer documento ne-
cessario a habilitagdo, ou de amostras a serem
apresentadas conforme descrito no art. 41, fica
facultada a EEx a abertura de prazo para a re-
gularizacdo das desconformidades, desde que

|II

prevista em edita

ompras da Agricultura Familiar para o Pnae

Quinto passo -
Edital de Chamada PUblica

Conforme jd mencionado, a Entidade Execu-
tora que optar por dispensar o procedimen-
to licitatdrio, nos termos do art. 14, § 1° da
Lei n® 11.947/2009, deveré fazer a aquisicdo
mediante prévia chamada publica, compre-
endida como o procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especifica
para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar ou
Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizagoes.



A chamada piblica contempla os principios da Constituicdo Federal (art. 37)
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E um instrumento firmado no d&mbito das estratégias de compras publicas sus-
tentaveis, que assegura o cumprimento dos principios constitucionais da admi-
nistracdo publica, ao mesmo tempo em que possibilita o atendimento de diretrizes
governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentével, ao apoio a

inclusdo social e produtiva local e a promocéo da seguranca alimentar e nutricional. As-
sim, apresenta maior possibilidade de atender especificidades necessérias a aquisi¢do
da agricultura familiar, desde que respeitadas as normas do programa (BRASIL, 2016).

A Entidade Executora (estado, municipio, Dis-
trito Federal e escolas federais) é a responsa-
vel pela chamada publica, por meio da qual
torna publica a intencdo de compra dos pro-
dutos da agricultura familiar para a alimenta-
cdo escolar.

A Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020 traz, em
seu Anexo VI, um modelo de edital de chama-
da publica que pode ser utilizado pelas Enti-
dades Executoras.

O edital de chamada publica deve conter in-
formacgdes suficientes para que os fornece-
dores possam formular corretamente os seus
projetos de venda. Entre outras informacdes
necessarias destacam-se:
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e tipos de produtos, quantidades, cronogra-
ma de entregas para cada produto ou gru-
pos de produtos (se diariamente, sema-
nalmente, periodo de fornecimento etc.) e
locais de entrega;

e deve ainda informar se haverd necessida-
de de apresentar prova (amostra) para al-
gum produto (e cronograma de apresenta-
cdo da prova).

Os precgos de aquisicdo também deverdo es-
tar determinados na chamada publica, confor-
me explicitado no item anterior (4° Passo).
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Substituicdo de produtos

Importante esclarecer que os produtos a se-
rem entregues durante a vigéncia do contrato
devem ser os produtos estabelecidos no edital
de chamada publica. Caso haja a necessidade
de substituicdo de algum item durante a vi-
géncia do contrato, serad permitido, desde que
os produtos a serem substituidos constem do
mesmo edital de chamada publica, sejam cor-
relatos nutricionalmente e a substituicdo seja
atestada pelo Responsavel Técnico.

Periodicidade de langcamento de
editais de chamada pdblica

Por ser um instrumento simplificado, é possi-
vel que as Entidades Executoras realizem mais
de uma chamada publica por ano, sempre de
acordo com a conveniéncia, oportunidade e
respeito a sazonalidade dos produtos.

A realizacdo de mais de uma chamada publica

por ano pode ser uma ferramenta auxiliar no

planejamento da Entidade Executora, em es-

pecial para que se efetuem pesquisas de pre-

cos mais préximas aos periodos de safra dos
produtos.

De todo modo, mesmo realizando-se

apenas uma chamada publica ao ano é

importante que o calendario de entregas

leve em consideracdo que o fornecimen-
to esteja atrelado, de preferéncia, aos pe-
riodos de safra dos produtos.

Divulgagdo do edital de
chamada piblica

E muito importante dar ampla publicidade ao
edital de chamada pubilica, divulgando em locais
de circulagdo dos diversos segmentos da agri-
cultura familiar local e regional. O periodo mini-
mo em que deverdo permanecer abertos para
recebimento de projetos é de 20 dias corridos.
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Os editais de chamada publica devem ser pu- Sexto pGSSO -

blicados em: ~ i
Elaboragdo do Projeto
e sitio eletrénico oficial; de Vend(]

e naforma de mural em local piblico de am-

pla circulacdo; O projeto de venda é o documento que formali-

za o interesse dos agricultores familiares em ven-

« divulgar para organizagdes locais da agri- der sua producédo para a alimentacgéo escolar.

cultura familiar e para entidades de assis-
téncia técnica e extensao rural do municipio

A responsabilidade de elaboracdo e entrega
ou do estado.

do projeto de venda é dos agricultores fami-

. ) ) liares ou suas organizagdes.
Caso necessario, deve-se publicar em jornal de

circulacédo regional, estadual ou nacional e em
radios locais.

Requisitos de um projeto de venda

E necessario que os agricultores familiares se
atentem ao edital de chamada publica na ela-
boracdo de seus projetos de venda. O proje-
to deverd apresentar sua proposta de forne-
cimento de géneros alimenticios (produtos,
quantidade, cronograma de entrega etc.), de
acordo com as especificacdes publicadas no
edital de chamada publica e conforme a pos-
sibilidade de atendimento de cada fornecedor.

< a Agricultura Familiar para o Pnae
-



A Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020 em seu Ane-
xo VIl apresenta modelos de projetos de venda
para grupos formais, grupos informais e agricul-
tor individual (ver neste documento o Anexo 3).

I. Projetos de Grupo Formal

e sdo os projetos apresentados por agricul-
tores familiares organizados em grupos
formais da agricultura familiar como asso-
ciagGes e cooperativas, detentoras de DAP
juridica. Nesse caso, os contratos serdo fir-
mados com a organizacdo de agricultores
familiares e quem assina é o seu represen-
tante legal;

Il. Projetos de Grupos Informais

e s30 os projetos apresentados por agricul-
tores familiares organizados em grupos in-
formais, que ndo detém DAP juridica; caso
o grupo informal seja selecionado, os con-
tratos serdo firmados individualmente com
cada membro do grupo informal;

lll. Projetos Individuais

e 530 os projetos de fornecedores individuais
portadores de DAP fisica, que apresentam
projetos com base apenas na produgao proé-
pria. Também nesse caso os contratos serdo
formalizados com o fornecedor individual.
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Declaragdo de Responsabilidade

Nos projetos apresentados por grupos
informais e nos projetos de agricultores in-
dividuais, todo agricultor participante devera
preencher uma declaragdo assegurando que
os produtos que serdo entregues, relacionados
a sua DAP fisica, sdo de producgéo prépria (ver
Anexo 6). Ja para os grupos formais, a declara-
cdo citada deve ser feita pela organizagédo for-
mal e assinada pelo seu representante

legal (ver Anexo 7).

Importante

Nas Entidades Exe-

cutoras cujo valor to-

tal de repasse do FNDE

para execucdo do PNAE

seja superioraR$700.000,00
(setecentos mil reais) por ano,
estas podem optar por aceitar
propostas apenas de organiza-
c¢des com DAP Juridica, desde
que previsto na chamada publi-
ca, conforme o artigo 37 da Re-
solugdo CD/FNDE n° 06/2020.
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Limites de venda

O limite individual de venda do Agricultor Fa-
miliar” para o Pnae, estabelecido na Resolugao
CD/FNDE n° 06/2020 (alterada pela Resolu-
cdo CD/FNDE n° 21/2021) é de R$ 40 mil por

DAP/ano/Entidade Executora. Assim, para a

comercializacdo com fornecedores individu-

ais e grupos informais, os contratos individuais
firmados devem respeitar o valor méximo de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), por DAP Fa-
miliar/ano/Entidade Executora.

Importa esclarecer que a DAP é familiar, pois
ela compreende a identificagdo da Unidade
Familiar de Producdo Agraria (UFPA). Portanto,
o limite de venda refere-se a soma de qualquer
DAP a ela vinculada, que é a DAP principal. Os
extratos de DAP solicitados apresentam a infor-
macao precisa sobre o nimero da DAP princi-
pal, e é apenas este que deve ser considerado.
Em caso de DAPs acessérias (como a DAP mu-
lher e DAP jovem), sera considerado, da mes-
ma forma, apenas o nimero da DAP principal
em que esta vinculada.

ee e

7 Conforme j& mencionado anteriormente, para se identifi-

car como agricultor familiar este deve se enquadrar na Lei n°
11.326 de 24 de julho de 2006, que estabelece os conceitos,
principios e instrumentos destinados a formulagdo das politi-
cas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreen-
dimentos Familiares Rurais. Esta lei é regulada pelo Decreto
n° 9.064, de 31 de maio de 2017, alterado pelo Decreto n°
10.688 de 26 de abril de 2021.
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Em outras palavras, cada agricultor (ou DAP
familiar) pode vender até R$ 40 mil em cada
municipio, pode vender até R$ 40 mil em cada
secretaria estadual de educacgdo e pode ven-
der até R$ 40 mil em cada escola federal, por
ano civil.

Exemplificando com um agricultor que pro-
duza cenouras. Durante o ano civil, esse
agricultor pode vender cenouras para um
municipio "A” no valor de até R$ 40 mil;
pode também vender cenouras para outro
municipio préximo (municipio “B”) no valor
de até R$40 mil; pode ainda vender cenouras
para outros municipios nao tao préximos, até
o valor de R$ 40 mil por municipio. Pode, por
fim, vender cenouras para o governo do seu
estado (Seduc) e de outros estados, no valor
de até R$ 40 mil por Seduc.
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Controle do limite de venda de grupos
informais e agricultores individuais

Cabe a Entidade Executora verificar em seus
registros o limite a ser pago a cada agricultor,
dentro de sua jurisdicao®, quando a participa-
cdo deste se der via grupo informal ou de for-
ma individual. Assim, os contratos individuais
firmados no @mbito de cada Entidade Execu-
tora ndo poderao superar o valor de R$ 40 mil
por DAP no mesmo ano civil.

ATENCAO

S3o Entidades Executoras APENAS as
Secretarias Estaduais de Educacéao,
as Prefeituras e as Escolas Fede-
rais. Portanto, quando a execu-

cao é descentralizada para Uni-
dades Executoras,
sendo da Entidade Executora
a responsabilidade de contro-
lar o limite de venda.

continua

Controle do limite de venda de
grupos formais

Para comercializacdo com grupos formais o
montante maximo a ser contratado, conforme
a Resolucao CD/FNDE n° 06/2020, artigo 39,
inciso ll, alterado pela Resolucdo CD/FNDE n°
21/2021 seréd o resultado do nimero de agri-
cultores familiares, munidos de DAP familiar,
inscritos na DAP juridica multiplicado pelo li-
mite individual de comercializacéo, utilizando
a seguinte férmula:

Valor méximo a ser contratado = ndmero de
agricultores familiares inscritos na DAP juridica
x R$ 40 mil/ano/Entidade Executora.

8 Quando a execugdo é descentralizada e a compra se faz por
meio das Unidades Executoras, as Secretarias de Estado da
Educacdo devem se atentar para o limite individual das DAPs
fisicas, que podem entregar em diversas escolas da rede esta-
dual e ultrapassar o limite.
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Neste caso, de celebragdo de contratos com cada cooperativa, e cabera a cooperativa con-
grupos formais, caberd a Entidade Executora trolar o limite individual de venda de cada agri-
controlar o limite méximo a ser adquirido de cultor associado que participe da venda.

Quadro Resumo do controle do limite de venda

Tipo de Proponente Quem controla

Agricultor individual R$ 40 mil/DAP familiar/ano/EEx EEx

Grupos Informais R$ 40 mil/DAP familiar componente do grupo/ano/EEx EEx

Grupo Formal N° DAP familiares inscritas na DAP juridica, munidos O préprio
de DAP familiar, multiplicado pelo limite individual de Grupo
R$40 mil/ano/EEx Formal

Importante esclarecer, ainda, que o li-
mite por agricultor relativo ao Pnae, nédo

ATENCAO

Também é competéncia
das Entidades Executoras,

interfere nas vendas para outros progra-
mas de compras governamentais, como o
Programa Alimenta Brasil. Assim, os entes
publicos poderao estimular a agricultura
familiar por meio do uso de compras ins-
titucionais de variadas fontes e de acordo
com a sua demanda e realidade local.

o controle do limite total
de venda das cooperativas
e associacoes, N0s casos
de comercializagdo com
grupos formais.
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Sétimo passo -
Recebimento e Selecdo
dos Projetos de Venda

Recepcado e habilitagao

O periodo de recepcao dos projetos de

venda deve durar conforme estabelecido

no edital de chamada publica, sendo que o
periodo minimo é de 20 dias.

Arelacdo dos proponentes dos projetos de venda
deve ser apresentada em sessdo publica e registra-
da em ata, ao término do prazo de apresentacdo dos
projetos, conforme estabelece a Resolu¢cdo CD/FNDE
n°®06/2020, art. 31 § 7°.

A documentacado exigida para participacdo em uma chamada
publica em atendimento ao artigo 14 da Lei n°® 11.947/2009 é
bastante sucinta, ndo sendo necessério acrescer documentacgdo
alheia ao indicado na Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, artigo 36.

Segundo a resolucdo, a documentacdo necessédria para a
habilitacdo dos projetos de venda deve estar explicita no edital
de chamada publica e os documentos exigidos, variam de
acordo com os tipos de proponentes (grupo formal, grupo
informal e agricultor individual).

f N
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Documentacao para habilitagdo
de grupos formais (detentores de

DAP juridica)
.: #J Prova de inscricdo no Cadastro Nacional
. de Pessoa Juridica - CNPJ:

Extrato da Declaragdo de Aptiddo ao Pro-
naf (DAP juridica)’ para associa¢des e co-
operativas, emitido nos ultimos 60 dias;

Prova de regularidade com a Fazenda
Federal, relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
co - FGTS;

Cépias do estatuto e ata de posse da
atual diretoria da entidade registrada no
orgao competente;

Projeto de venda assinado pelo seu re-
presentante legal;

Declaracdo de que os géneros alimenti-
cios a serem entregues sdo produzidos
pelos associados/cooperados;

Declaracdo do seu representante legal
de responsabilidade pelo controle do
atendimento do limite individual de ven-
da de seus cooperados/associados;

Prova de atendimento de requisitos previs-
tos em lei especifica, quando for o caso'.

Documentacado para habilitagdo
de grupos informais (participantes
detentores de DAP fisica)

: & Prova de inscricdo no Cadastro de
. Pessoa Fisica - CPF de cada agricultor
familiar participante;

#J Extrato da Declaracdo de Aptidao ao

. Pronaf (DAP fisica) de cada agricultor
familiar participante, emitido nos ulti-
mos 60 dias;

: & Projeto de venda com assinatura de
: todos os agricultores participantes;

- & Declaracdo de que os géneros ali-
menticios a serem entregues sao pro-
duzidos pelos agricultores familiares
relacionados no projeto de venda;

- #J Prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especifica, quando
for o caso’".

? A Declaracédo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) seré substitu-
ida a partir de 31 de dezembro de 2021, gradativamente
(até expirar a validade) pelo registro no Cadastro Nacional
da Agricultura Familiar (CAF), conforme estabelece a POR-
TARIA SAF/MAPA n° 242, de 8 de novembro de 2021.

107711 Normativas relativas ao atendimento das condicgdes
higiénico-sanitérias, quando for o caso, conforme previs-
to na Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, artigos 40 e 41.
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Documentacdo para habilitagdo de
agricultor individual (detentor de DAP
fisica e ndo organizado em grupo)

#J Prova de inscrigdo no Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF;

. & Extrato da Declaragdo de Apti-

: ddo ao Pronaf (DAP fisica) do
agricultor familiar participante,
emitido nos ultimos 60 dias;

. & Projeto de venda com a assinatu-
ra do agricultor participante;

- & Declaracdo de que os géneros alimen-
ticios a serem entregues sdo oriundos
de producdo prépria, relacionada no
projeto de venda;

- & Prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especifica, quando for
o caso'?.

2 Normativas relativas ao atendimento das condi¢des higiéni-
co-sanitérias, quando for o caso, conforme previsto na Resolu-
¢ao CD/FNDE n° 06/2020, artigos 40 e 41.
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IMPORTANTE

Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020,
alterada pela Resolucdo CD/FNDE
n° 20/2020, art. 36, § 4°:

“na auséncia ou desconformidade

de qualquer documento necessario

a habilitacdo, ou de amostras a serem

apresentadas conforme descrito no art.

41, fica facultada a EEx a abertura de prazo

para a regularizacdo das desconformidades,
desde que prevista em edital”.

Como selecionar os Projetos de Venda

Uma vez concluida a habilitacdo, a Entidade
Executora devera fazer a selecdo dos projetos
de venda, conforme os critérios estabelecidos
na Resolucao CD/FNDE n° 06/2020.

Procedimento | . Definicao de local e
separacao em grupos de projetos

A definicdo de local é um critério importante
para assegurar que a compra dos produtos
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alimenticios da agricultura Regides Imediatas e Intermedidrias

familiar ocorra o mais proxi-
mamente possivel dos locais A Resolucao CD/FNDE n° 06/2020 adotou a nova

de consumo, possibilitando em divisdo apresentada pelo IBGE (2017), que leva
especial a aquisicdo de alimen- em consideracdo as "transformacdes econdmicas,
tos frescos e saudaveis, respeitan- demogréficas, politicas e ambientais ao longo das
do habitos e culturas locais e ao Ultimas décadas" no Brasil. As Regides Geograficas

mesmo tempo garantindo que a Intermediarias, formadas por conjuntos de Regides
riqueza produzida gere beneficios Geogréficas Imediatas, tém um polo urbano
localmente. como referéncia de organizagdo, considerando a
influéncia regional exercida por ele na perspectiva
Para tanto, as propostas devem de atendimento de demandas e necessidades da
ser separadas em cinco grupos populacdo. Aadocgdo desta nova divisdo tem como
(pilhas), de forma que seja dada objetivo o alinhamento das diretrizes do PNAE ao
prioridade para: novo cenario regional brasileiro. Ver Nota Técnica
n°® 1897361/2020/DIDAF/COSAN/CGPAE/DIRAE,
disponivel em < http://www.fnde.gov.br/index.
php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-
notas-tecnicas-pareceres-relatorios >.

& 1°| Grupo de Projetos
. Locais;

. 2°| Grupo de Projetos da
: Regido Imediata; a. Como identificar o local de prioridade
: com as informacoes contidas na DAP

- & 3°| Grupo de Projetos da Regido

Intermediéria; Em primeiro lugar é importante observar
: que a Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020 ado-
g 40 Grupo de Projetos do Estado; tou nova interpretacdo de identificagdo do
: municipio que sera considerado local, para
7 5°| Grupo de Projetos do Pais. as DAP juridicas. Segundo o Artigo 35, §
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2° "entende-se por local, no caso de DAP
Juridica, o municipio onde houver a maior
quantidade, em numeros absolutos, de
DAP Fisicas registradas no extrato da DAP
Juridica”. Portanto, a referéncia de local
deve seguir a seguinte orientacdo:

.: 7 Nos projetos de venda individuais,
. entende-se por local o municipio
indicado na DAP fisica do propo-
nente.

7 Nos projetos de venda de pessoa
juridica, entende-se por local o mu-
nicipio onde houver a maior quan-
tidade, em numeros absolutos, de
DAP Fisicas registradas no extrato
da DAP Juridica.

7 Nos projetos de venda de grupos
informais, similarmente ao estabe-
lecido para as DAP juridicas, enten-
de-se como local o municipio onde
houver, em numeros absolutos, a

maior quantidade de DAP fisicas.

- &7 Em casos de empate: havendo o
. mesmo numero de associados em
. um ou mais municipios, o grupo
: formal ou grupo informal seré con-
siderado local em todos os munici-
pios em que se verificar o empate.

b. Como identificar o local de prioridade

nas chamadas publicas das Secretarias
Estaduais de Educacao

Uma vez que as Secretarias Estaduais de
Educacdo (Seduc), conforme disposto no
art. 8° da Resolugao CD/FNDE n°® 06/2020,
tém autonomia para definir como serd o
atendimento dos alunos matriculados nas
suas redes estaduais, existem diferentes si-
tuagbes de execucdo que irdo implicar na
definicdo de local quando uma Seduc re-
aliza a chamada publica para comprar da
agricultura familiar, cumprindo o disposto
no artigo 14 da Lei 11.947/2009. As situa-
¢Oes sao as seguintes:

.f 7 Gestao Centralizada: a Secretaria
: Estadual de Educagdo (Seduc) ad-

quire os géneros alimenticios, in-
clusive os oriundos da agricultura

familiar (por meio de chamada pu-

blica) e ela mesma distribui as uni-
. dades escolares da rede estadual,
para que estas realizem o preparo
da alimentacédo distribuida aos alu-
nos. Nesta situacdo de gestdo cen-
tralizada, a definicdo de local, ao
realizar uma chamada publica seré:

e Uma vez estabelecido em edital
que a entrega sera na capital do
estado, a capital serd o munici-
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pio referéncia de local (e a par-
tir dai poder separar os projetos
em grupos ou pilhas) conforme
a sua respectiva regido imedia-
ta, regido intermediéria, estado
e pais, nesta ordem.

e Ou de outra forma, mesmo a
execucdo do Pnae sendo cen-
tralizada, mas se a Secretaria Es-
tadual de Educacdo estabelece
em edital os locais (municipios)
de entrega e solicita projetos de
venda segundo os locais de en-
trega estabelecidos, podera clas-
sificar os projetos de venda con-
siderando a classificacado de local
de prioridade envolvendo cada
municipio dado como referéncia
no edital, e sua respectiva regiao
imediata, regido intermediaria,
estado e pals, nesta ordem.

Executoras das escolas, para que
estas realizem a aquisicao dos gé-
neros alimenticios (inclusive oriun-
dos da agricultura familiar por
meio de chamada publica), o pre-
paro e a distribuicdo da alimenta-
cao escolar aos alunos. Nesta situ-
acdo de gestdo descentralizada a
definicao de local, ao realizar uma
chamada publica:

27 Gestio Descentralizada’ (ou es-
colarizada): a Seduc repassa recur-
sos financeiros para as Unidades

© © © 0 0 0 0 00 0000 00 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000O0O0 o

? Importa lembrar que na gestdo descentralizada a Secretaria
Estadual de Educagdo que optar pela adesdo ao cartdo Pnae
(Conta Cartdo Pnae) pode autorizar o uso do cartdo as Unida-

des Executoras, facilitando a operacionalizacdo dos recursos e Deveréd considerar como refe-
réncia o municipio em que a es-
cola ou unidade executora esté

localizada.

financeiros. Mais informacdes consultar “Orientagdes para Uso
do Cartao Pnae” (FNDE, s/d), disponivel em <https://www.fnde.
gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-
-manuais-cartilhas/item/12869-orientacoes-uso-cartao-pane>.

© © 0 0000000600000 000000000000000000000 0 00
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" 7 Gestao Mista (semidescentraliza-
. da ou parcialmente escolarizada): a
Seduccombinaasformasde gestdo
centralizada e descentralizada. Ou
seja, ela pode adquirir os produtos
convencionais (adquiridos por pre-
gao eletronico) e distribui-los para
as escolas de sua rede e descentra-
lizar os recursos financeiros para as
Unidades Executoras, para que es-
tas adquiram os géneros alimenti-
cios oriundos da agricultura familiar
(art. 14 da Lei n® 11.947/2009). Nes-
ta situagdo, do mesmo modo indi-
cado para a gestao descentralizada,

a definicdo de local, ao realizar uma Em resumo, qualquer que seja a Entidade Exe-
chamada publica: cutora que esteja realizando a chamada publi-
ca (municipio, Distrito Federal, estado ou esco-
e Deveréd considerar como refe- la federal), a referéncia para estabelecer qual
réncia o municipio em que a es- municipio serd considerado local no momento
cola ou Unidade Executora que da selecdo dos projetos de venda, serd o muni-
realiza a chamada publica estéd cipio em que ocorrera a entrega dos alimentos,
localizada. devidamente indicado no edital.

Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo S

Projetos S EEE Projetos do Projetos
da Regido da Regido Estado do Pais
Imediata Intermediaria

Grupo 1

Projetos
Locais

Figura 1 . Separacdo dos projetos de venda em grupos de projetos, segundo a localidade
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Dado que esses grupos sdo os mais vulne-
Em cada grupo raveis na cadeia produtiva, esta priorizagao

de projetos, aplicar os critérios de promove a equidade entre os postulantes,
priorizacao, iniciando pelo Grupo 1 - sempre buscando a promogao do desenvol-
Projetos Locais e sucessivamente vimento sustentavel local, inclusdo social e
nos demais grupos produtiva rural, conforme diretrizes do Pnae.

Séo considerados Grupos Formais e Grupos
Informais de assentamentos da reforma agra-
ria, comunidades quilombolas e/ou indige-
nas aqueles em que a composicdo seja de,
no minimo, 50%+1 (cinquenta por cento mais
um) dos cooperados/associados das organi-
zagbes produtivas respectivamente, confor-
me identificacdo nas DAPs;

Apds a separacdo dos projetos de venda con-
forme a priorizagdo de localidade, a Entidade
Executora devera analisar primeiramente ape-
nas os projetos do grupo 1 (Projetos Locais)
e aplicar os seguintes critérios de prioridade,
para cada item (produto) solicitado no edital:

IMPORTANTE

A selecdo dentro de cada grupo
deve ser feita por item (produto) e,

Se houver empate
(Resolugdo CD/FNDE n°
06/2020, art. 35,58 4°,1, b):

portanto, os critérios de priorizacdo
devem ser observados para
cada item (produto)
solicitado no edital de
chamada publica.

Terdo prioridade as organizagdes produtivas
com maior porcentagem de assentados da
reforma agréria, quilombolas ou indigenas no
seu quadro de associados/cooperados.

Havendo empate entre grupos informais terdo
prioridade os grupos com maior porcentagem
de fornecedores assentados da reforma

Prioridade 1 - Assentamentos de reforma agraria, quilombolas ou indigenas,
agraria, comunidades tradicionais indigenas e conforme identificacdo nas DAP.
comunidades quilombolas, ndo havendo prio-
ridade entre estes.
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Prioridade 2 - Fornecedores de géneros ali-
menticios certificados como orgéanicos ou
agroecoldgicos, segundo a Lein®10.831/2003,
regulamentada pelo Decreto n° 6.323/2007 e
devido cadastro no Mapa.

Os alimentos orgénicos e agroecoldgicos es-
tdo diretamente relacionados a alimentacao
segura e saudavel, bem como ao desenvolvi-
mento regional sustentavel e ao cuidado com o
meio ambiente e com as relacdes de trabalho.
Por isso o Pnae prioriza, como segundo critério
na selecdo de projetos da agricultura familiar, a
aquisicdo desses produtos para a alimentacéo
escolar. Neste caso, serdo observadas as con-
dicdes de certificacdo e garantia da agricultura
orgénica e agroecoldgica, conforme apresen-
tado anteriormente neste caderno.

Prioridade 3 - Grupos Formais (DAP juridica)
sobre os Grupos Informais (Prioridade 4), estes
sobre os Fornecedores Individuais (Priorida-
de 5), e estes, sobre Cooperativas Centrais da
Agricultura Familiar (Prioridade 6).

A priorizagdo de grupos formais também coa-
duna com as diretrizes do Pnae, pois o acesso
e a construcdo de mercados diferenciados de
comercializagdo dos produtos da agricultura
familiar podem ser potencializados na medida
em que os agricultores estiverem organizados.
Por meio de associacbes e cooperativas, os
agricultores criam melhores oportunidades de
trabalho e fortalecem a comunidade de forma
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solidéria, organizando a producao e facilitando
0 acesso aos mercados consumidores, com in-
clusdo social e desenvolvimento local.

Se houver empate
(Resolucdo CD/FNDE n°
06/2020, art. 35,8 4°, I, a):

Havendo empate entre grupos
formais, serdo selecionadas
as organizagdes com maior

porcentagem de agricultores
familiares no seu quadro de sécios,
conforme extrato da DAP juridica,
que contém a composi¢do do seu

quadro de sécios.

Quanto as Centrais de Cooperativas serem
colocadas como ultimas na cadeia de prioriza-
¢do, embora se entenda fundamental a organi-
zacdo dos agricultores familiares para melhor
conquistar o acesso aos mercados e a prépria
resolucdo incentive a organizagdo, por outro
lado, enquanto diretriz, o Pnae valoriza a pro-
ducdo local como promotora do desenvolvi-
mento econdmico sustentdvel da localidade
em que é operacionalizada. Como se sabe,
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centrais de cooperativas possuem capilaridade IMPORTANTE

produtiva e distributiva que extrapolam as di-
mensdes geograficas do municipio sede. Nes-
se sentido o Pnae busca garantir a prioridade
para os grupos locais menos estruturados, ain-
da em desenvolvimento™.

Uma vez completada a selecdo no
Grupo 1 - Projetos Locais, nos de-
mais grupos de projetos (Grupo 2 -
Projetos da Regido Imediata, Grupo
3 - Projetos da Regido Intermediaria,

14 Ver Nota Técnica FNDE n° 3/2018/DIDAF/COSAN/CGPAE/DI- Grupo 4 - Projetos do Estado e Gru-
RAE. Disponivel em <nota técnica fnde n° 3/2018/didaf/cosan/ po 5 _ Projetos do Pais) devem ser

cgpae/dirae>. . . .
gpacrd selecionados projetos seguindo os

mesmos critérios de priorizacdo des-

critos para o Grupo 1 - Projetos Locais,

lembrando sempre que em cada grupo
a selecado se faz por item (produto).

Assim, nos casos em que as Entidades Execu-
toras ndo obtenham as quantidades necessarias de
produtos oriundos de projetos que compdem o Grupo 1

- Projetos Locais, procede-se a selegao dos projetos do Grupo 2,
do Grupo 3, do Grupo 4 e do Grupo 5, nesta ordem.

Caso o fornecedor vencedor de determinado produto ndo possua capacidade de for-
necimento de toda a quantidade solicitada, a Entidade Executora podera adquirir o(s) mes-
mo(s) produto(s) de mais de um fornecedor, sempre iniciando por fornecedores do Grupo 1 e
respeitando a ordem de classificacdo dos proponentes em cada grupo.

Em caso de empate apds a classificacdo dos proponentes, sera realizado sorteio ou, ha-
vendo concordancia entre as partes, poderé optar-se pela divisdo no fornecimento dos
produtos a serem adquiridos entre os produtores ou organizagdes finalistas.

Prestar atencdo, ainda, para o limite individual de venda do agricultor familiar para o
Pnae, que é de R$ 40 mil por DAP/ano/Entidade Executora, conforme ja explicitado na
secao anterior (Sexto Passo).
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O controle da qualidade dos ali-
mentos envolve cuidados em toda
a cadeia produtiva, do plantio (ma-
téria-prima) a distribuicdo no mercado
consumidor. Requer, também, estruturacdo
adequada da area de producédo e manutencdo
de ambiente salubre, critérios para manipula-
cdo dos alimentos, assim como normas para
preparo, armazenamento e distribuicdo.

A Resolucdo CD/FNDE n°06/2020, nos artigos
40 a 42 (alterada pela Resolugao CD/FNDE n°
20/2020), trata do controle de qualidade higi-
énico-sanitario dos alimentos adquiridos para
o alunado do Pnae.

A Entidade Executora poderd prever, para
qualquer alimento que se fizer necessério, a
apresentacdo de amostras, para que sejam
previamente submetidos ao controle de qua-
lidade, observando-se a legislagao pertinente.
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Oitavo passo - Amostra para controle de
qualidade e conformidade sanitaria

Critérios de avaliagcao

Os produtos alimenticios a serem adquiridos
devem ser avaliados a partir de trés critérios:

a. se atendem as especificacdes do edital de
chamada publica;

b. se possuem certificacdo sanitaria, quando
houver esta exigéncia;

c. se atendem ao teste de amostra, em que
seja possivel qualificar as suas caracteristi-
cas sensoriais.

Particularmente, em relacdo as normas sanita-
rias, os produtos devem atender ao disposto
na legislacdo apropriada (ver também a ses-
sao 3 deste caderno):

1. Os produtos in natura, sem nenhum tipo
de processamento e de origem vegetal,
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ndo necessitam de registro sanitario (ver
também o Anexo 8 deste caderno).

Os produtos que sofrem algum tipo de
processamento devem atender ao dispos-
to na legislacdo de alimentos, estabelecida
por um dos seguintes servicos de inspecdo
e controle:

a. Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria (Anvisa/Ministério da Saude)
ou seus postos (VISAs estaduais, dis-
trital, municipais) - responsével pela
avaliacdo sanitaria no comércio varejis-
ta de produtos de origem vegetal, ani-
mal e demais produtos processados.

b. Produtos de Origem Animal - todos
os produtos de origem animal, inclusi-
ve ovos e mel, necessitam de registro

sanitario. O Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento (Mapa), por
meio do Sistema Unificado de Atencéo
a Sanidade Agropecuaria (Suasa/Mapa)
e os servicos de inspecao federal (SIF),
estadual (SIE) ou municipal (SIM), sdo os
6rgdos ou servigos responsaveis pela
concessao de registro e fiscalizacao.

Produtos de Origem Vegetal - todos os
produtos de origem vegetal que dispo-
nham de padrao oficial de classificacéo,
por exemplo as frutas, legumes e verdu-
ras, margarina, éleos vegetais, arroz, fei-
jao etc., devem atender aos critérios de
seguranca e requisitos minimos desses
padrdes, salvaguardadas as dispensas
estabelecidas em regulamentos. Para
maiores informacdes consultar a sessédo
3 e o Anexo 8 deste caderno.




Solicitagdo de Amostras

A previsdo de amostras deve constar do edi-
tal de chamada publica conforme disposto no
artigo 41 da Resolugdo CD/FNDE n°06/2020.

As amostras dos alimentos deverdo ser apre-
sentadas para os itens de projetos de venda
classificados provisoriamente em primeiro lu-
gar (e assim sucessivamente até a classifica-
cdo final), e servirdo para a avaliacédo e selecdo
dos produtos (itens) a serem adquiridos, ime-
diatamente apds a fase de selegado dos proje-
tos de venda (ver modelo de edital de chama-
da publica - anexo VI, da Resolu¢cdo CD/FNDE
n°®06/2020).

De acordo com a sazonalidade, a Entidade
Executora poderd prever cronogramas de en-
trega dos produtos para o controle de quali-
dade, submetendo os contratos a tal condi-
cionalidade.

Nono passo -
Contrato de Compra

Os projetos de venda selecionados devem
resultar na celebracdo de contratos com a En-
tidade Executora. O contrato de compra é a
formalizacédo legal do compromisso assumido
pela Entidade Executora e pelos fornecedores
para a entrega dos géneros alimenticios da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar.

Regras dos contratos e clausulas

A Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, em seu
artigo 25, determina que “os contratos refe-
rentes aos processos de aquisicdo de géneros

alimenticios no ambito do Pnae séo regidos
pela Lei n°® 8.666/1993" e demais dispositi-

> A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, apesar
de jé& se encontrar vigorando, revogou de imediato (em 1° de
abril de 2021) apenas os artigos 89 a 108 da Lei n° 8.666 de
21 de junho de 1993. Os demais artigos foram revogados, mas
somente apds decorridos dois anos da publicacdo da nova lei,
ou seja, diversos artigos da Lei n° 8.666/1993, por dois anos,
estardo em vigor juntamente com a nova Lei n® 14.133/2021.
Portanto, a Lei n°® 8.666/1993 sé seréd revogada por completo
apés 31 de marco de 2023. A Lei n® 10.520 de 17 de julho de
2002 (Pregdo) também serd revogada apds decorridos dois
anos, bem como os artigos 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de
agosto de 2011 (que tratam do Regime de Contrata¢des Dife-
renciadas - RDC).



vos legais aplicaveis”. Portanto, as regras que
regulamentam os contratos administrativos
se aplicam também aos contratos de compra
oriundos da chamada publica.

Ainda, o artigo 38 da Resolucdo CD/FNDE n°
06/2020, define que os projetos de venda se-
lecionados devem resultar na celebracdo de
contratos com a Entidade Executora, os quais
deverao estabelecer os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformida-
de com os termos da chamada publica. A Re-
solucdo traz ainda, em seu Anexo VIII, um Mo-
delo de Contrato de Aquisicdo da Agricultura
Familiar para o Pnae, em consonéncia com as
normas estabelecidas pela Lei n°® 8.666/1993.

E importante ressaltar que o contetido inserido
nos contratos deve estar em consondncia com
o descrito no edital de Chamada Publica, con-
forme aplicacdo do art. 37, inciso XXI, da Cons-
tituicdo Federal, a qual vincula as contratacdes
realizadas pela Administragdo ao processo lici-
tatdrio, nesse caso, vincula a Chamada Publica.
Dai a importéncia de elaborar de forma muito
precisa os editais de chamada publica.

Os contratos devem estabelecer com clareza e
precisdo as condicdes para sua execugao, ex-
pressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de cha-
mada publica e da proposta a que se vinculam
(como por exemplo, o cronograma de entrega
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dos alimentos, com datas, locais, produtos e
qualidades, e as datas de pagamento dos agri-
cultores familiares, datas de apresentacdes de
amostras quando for o caso, além das demais
cldusulas de compra e venda).

Ressalte-se que absolutamente tudo que esti-
ver escrito no edital de chamada publica, de-
vera constar no contrato com os fornecedores
da agricultura familiar. Dai a importéncia do
planejamento do edital de chamada publica,
pois o seu conteldo serd objeto de contrato
administrativo com os fornecedores da agri-
cultura familiar, devendo conter os requisitos
descrito no art. 55 da Lei n® 8.666/1993, artigo
este que estabelece as cldusulas necessarias
em todo contrato.

O contrato de aquisicdo dos géneros alimenti-
cios deve ser assinado pelas partes envolvidas:
pela Entidade Executora e pelo representante
legal da cooperativa/associagdo, pelos agricul-
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tores familiares que compdem o grupo informal
(uma vez que os contratos com grupos informais
sdo feitos individualmente com cada um dos
componentes), ou pelo fornecedor individual.

Aditivo

Os contratos podem ser alterados pela admi-
nistracdo com as devidas justificativas confor-
me definido no art. 65 da Lei n°® 8.666/1993.
Toda alteragdo de cldusula contratual, prego
ou prazo deve ser formalizado mediante um
Termo Aditivo de Contrato. As alteracdes
mais comuns sdo de prego ou de prazo.

Ressalve-se que somente é permitido firmar aditi-
vo antes do término do contrato e a renegociagdo
de precos deve se basear em precos vigentes.

Lei n° 8.666/1993, Artigo 65

(...)“§ 1° O contratado fica obrigado a acei-
tar, nas mesmas condigcdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem
nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atu-
alizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até
o limite de 50% (cinquenta por cento) para
0s seus acréscimos.” (...)

Décimo passo -
Recebimento dos Produtos e
Pagamento dos Agricultores
Familiares

Apds a celebragao do contrato, a entrega dos
produtos seréd pautada pelo cronograma pre-
visto no edital de chamada publica e no res-
pectivo contrato.

Os géneros alimenticios a serem entregues
ao contratante serdo os definidos no edital
de chamada publica de compra, podendo ser
substituidos quando ocorrer a necessidade,
desde que os produtos substitutos constem
do mesmo edital e sejam correlatos nutricio-
nalmente (conforme procedimento explicita-
do anteriormente, no Quinto Passo).

Termo de Recebimento

O TERMO DE RECEBIMENTO ¢é um
instrumento de controle da entre-
ga dos alimentos, que deve ser ela-
borado pela Entidade Executora e
deve fazer parte do contrato. Serve
também para atestar que os produ-
tos entregues estdo de acordo com
o cronograma previsto no contrato
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e dentro dos padrdes de qualidade exigidos
quantidades, tipos de produtos e valores con-
tratados. Depois de preenchido, deve ser assi-
nado pelo fornecedor (ou seu representante)
e pelo representante da Entidade Executora,
responséavel pela verificagcdo dos produtos en-
tregues.

O termo de recebimento deve ser impresso
em pelo menos duas vias, sendo uma delas
destinada a Entidade Executora e a outra ao
representante do grupo da agricultura familiar
ou fornecedor individual.

Z
V4
|7z
Y/
[z
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Emissdo de Documento Fiscal

Junto com o termo de recebimento é obri-
gatdria a emissdo de documento fiscal, que
pode ser Nota do Produtor Rural, Nota Avulsa
(emitida na prefeitura) ou Nota Fiscal (grupos
formais).

Ressalva-se que a emissdo de nota fiscal para
associagbes deve observar, também, a legis-
lacdo do estado correspondente. As associa-
¢bes sdo entidades sem fins econdmicos e
sem fins lucrativos, mas alguns estados estdo
permitindo que associa¢des da agricultura fa-
miliar possam realizar a comercializagdo para
as compras institucionais, inclusive para o
Pnae, emitindo nota fiscal de venda.
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Legislacao Sanitaria

CAPITULO 3



Conforme mencionado
anteriormente (item 2.8)
as aquisicoes de alimentos
no ambito do Pnae devem
seguir a legislacao pertinente,

para que haja seguranca do pro-
duto destinado ao consumo humano.

Os produtos in natura, sem nenhum tipo de
processamento e de origem vegetal, ndo neces-
sitam de registro sanitario, devendo, no entanto,
atender ao disposto na legislacao de alimentos
geral e especificas. Todos os produtos de origem
animal, inclusive ovos e mel, necessitam de ava-
liacdo sanitaria.

Como funciona o controle
sanitario

A responsabilidade do controle sanitario dos ali-
mentos no Brasil € compartilhada entre dois mi-
nistérios principais, quais sejam o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e
o Ministério da Saude, por meio da Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

A Anvisa tem a responsabilidade de regular, con-
trolar e fiscalizar os alimentos para consumo hu-
mano, desde a producao até o consumo, de for-
ma a garantir a saude publica. Desta forma deve
coordenar e fiscalizar:
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#J os produtos de origem vegetal, desde
a fabricacao até a comercializacdo no
varejo;

e oo 00

os produtos de origem animal, no co-
meércio varejista;

e demais produtos processados, des-
de a industria até o comércio varejis-
ta, como por exemplo adgua mineral,
bombons e similares, suplementos ali-
mentares, etc.

e e e o000

eo o e e oo e

O controle e fiscalizagdo funciona por meio do Sis-
tema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), defi-
nido pela Lei n° 9.782/1999. No nivel federal esta
a Anvisa (que coordena o SNVS), no nivel estadual,
estao os 6rgaos de vigilancia sanitaria de cada uma
das 27 Unidades da Federacao (VISAs estaduais e
distrital) e no nivel municipal, estao os servicos de
VISA de todos os municipios brasileiros (VISAs mu-
nicipais), embora se saiba que em muitos munici-
pios as VISAs ainda nao estao organizadas.

E o sistema de vigilancia sanitaria, coordenado
pela Anvisa, que elabora normativas, concede
licencas autorizativas tais como registro de pro-
dutos, licenciamento e autorizacdo de funcio-
namento de estabelecimentos. Ademais, realiza
servicos de avaliacdo e monitoramento de quali-
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dade, de educacdo em saude e de comunica-
cdo com a sociedade, entre outras atribuicdes.

O Mapatem a atribuicdo (Lein® 1.283,de 18 de
dezembro de 1950) de fiscalizar todos os pro-
dutos de origem animal, comestiveis e nao co-
mestiveis que sdo preparados, transformados,
manipulados, recebidos, acondicionados, de-
positados e em transito enquanto localizados
nas indUstrias, fabricas, usinas, nas proprieda-
des rurais e nos estabelecimentos entrepostos.
Cabe ao Mapa a inspecao:

& da producdo primaria;

dos produtos de origem animal (car-
: ne, leite, ovos, mel, pescados e seus
: & derivados) por meio do controle das
: industrias de processamento;

- # dos produtos de origem vegetal (ve-
getais in natura e bebidas em geral)
por meio do controle das empresas
beneficiadoras e industrias de proces-
samento de bebidas e vinagre;

. & e tem a atribuicdo, ainda, de contro-

: lar e fiscalizar a producédo e elabora-
cdo de bebidas, incluindo a polpa e
sucos de frutas (Lei n°® 8.918 de 14 de
julho de 1994) e de produtos vegetais
padronizados (Lei n® 9.972, de 25 de
maio de 2000).
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Os servicos de inspecdo sdo diferenciados de
acordo com o dmbito de comercializacdo do
produto, sendo divididos em Servico de Inspe-
cdo Municipal (SIM), Servico de Inspecao Esta-
dual (SIE) e Servico de Inspecdo Federal (SIF).
O produto com o selo SIM, ligado as Secreta-
rias Municipais de Agricultura, sé pode ser co-
mercializado dentro do municipio em questao;
o produto com o selo SIE, ligado as Secretarias
Estaduais de Agricultura pode ser comerciali-
zado apenas dentro do estado em questao; e o
produto com o selo SIF, ligado ao Mapa, pode
ser comercializado em todo o territério brasi-
leiro, com possibilidade de exportacao.

Cabe destacar que é possivel estabelecer a
equivaléncia dos servicos de inspe¢do munici-
pal e estadual com os de inspecéo federal. O
Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006 re-
gulamentou o funcionamento do Sistema Uni-
ficado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria
(Suasa), do qual faz parte o Sistema Brasileiro
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
(Sisbi/Poa). Para estabelecer a equivaléncia,
os SIM e SIE devem fazer adesdo voluntéria ao
Sisbi/Poa e efetuar acdes de harmonizacéo dos
procedimentos (conforme a Instru¢do Normati-
van® 17, de 6 de Margo de 2020). Com a ade-
sdo ao sistema, os produtos podem ser comer-
cializados em todo o Brasil, porém ndo podem
ser exportados. Para mais informacdes, con-
sultar a pagina do Mapa na internet <https://
www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/
suasa/suasa-1>.
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Produto processado
da agricultura familiar

O que determina se um produto é caracteri-
zado como sendo da agricultura familiar ou
empreendedor familiar é a origem do produ-
to. Ou seja, importa saber quem produziu o
produto e o comercializou. Desta forma, ain-
da que seja uma producgao agroindustrial, se
o fornecedor da matéria prima é agricultor
ou empreendedor familiar e portador de uma
DAP Fisica ou Juridica, ele pode comercializar
o produto processado nos projetos de venda
para o Pnae.

Um exemplo concreto é a producgao de pani-
ficados. Se o agricultor familiar é portador de
DAP, mesmo que parte dos ingredientes (ma-
téria-prima) ndo seja produzida por ele, po-
rém a fabricacdo dos panificados é feita por
ele ou por sua familia e possui os registros sa-
nitarios pertinentes, esse agricultor pode co-
mercializar no Pnae.

Em outras situagbes (como por exemplo a
polpa de frutas, sucos, leite e derivados e até
mesmo carne) o agricultor familiar produz a
matéria prima, mas ndo possui condi¢des de
processar o produto. Porém, ele podera co-
mercializar o produto processado no Pnae, se
fizer parceria para processamento com uma fa-
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brica ou agroindustria ja habilitada, portadora
das condicdes sanitarias atendidas junto aos
dérgaos competentes. Para que isso seja possi-
vel o agricultor ou empreendedor familiar deve
firmar contrato com a empresa processadora,
estabelecendo as condicdes de entrega (quan-
tidades) do produto primério e o recebimento
do produto processado (quantidades). Neste
caso, a indUstria processadora deve possuir to-
dos os registros sanitarios exigidos para o pro-
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duto processado em questdo (Mapa ou Anvisa)
e outras exigéncias legais, se houver.

A embalagem deve trazer explicitamente in-
formacoes legais da empresa beneficiadora,
inclusive os registros sanitarios e rotulagem
adequada. O rétulo deve indicar, também,
que o produto € originado do agricultor fa-
miliar, cooperativa ou associacdo de agricul-
tores familiares com dados que identifiquem
o empreendimento, tais como: CNPJ ou CPF,
nome, endereco etc.

Produzido e envasado
por: nome empresarial
da agroindustria

Endereco da agroindustria
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Normativas sanitdrias

de interesse frequente

na execucdo das compras
da agricultura familiar
para o Pnae

Ndo obstante a infinidade de questdes relati-
vas as normas sanitarias, assunto que nao se
esgota aqui, a seguir estdo relacionadas as
normativas que respondem as dudvidas mais
recorrentes na execucdo das chamadas publi-
cas para aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar.

Dispensa e obrigatoriedade de
registro sanitario

Para dirimir ddvidas quanto a dispensa ou obri-
gatoriedade de registro sanitario de um pro-
duto, consultar a Resolugdo Anvisa RDC n° 27,
de 6 de agosto de 2010 (alterada pela RDC n°
240, de 26 de julho de 2018). Esta resolucéo
apresenta as categorias de alimentos e emba-
lagens dispensados e com obrigatoriedade de
registro sanitario.

Para mais informacdes consultar o site da Anvi-
sa no endereco eletrénico:
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<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/
anvisa/2010/res0027_06_08_2010.html>

e no endereco:

<https://www.in.gov.br/materia/-/as-
set_publisher/KujrwQTZC2Mb/content/
id/34379904/do1-2018-07-27-resolucao-da-
-diretoria-colegiada-rdc-n-240-de-26-de-julho-
-de-2018-34379893>.

Simplificacdo de procedimentos para
regularizagdo sanitaria

A Resolugdo da Anvisa RDC n° 49, de 31 de
outubro de 2013, estabelece as "normas para
a regularizacdo do exercicio de atividades que
sejam objeto de fiscalizacdo pela vigilancia
sanitaria, exercidas pelo microempreendedor
individual, pelo empreendimento familiar rural
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e pelo empreendimento econdémico solidario,
que sejam produtores de bens e prestadores
de servicos sujeitos a acdo da vigilancia sani-
taria”. Esta resolucdo simplifica procedimentos
para a regularizacdo sanitaria das atividades
consideradas de baixo risco. Ou seja, aquelas
com baixo potencial de causar danos a inte-
gridade fisica e a satde humana, ao meio am-
biente ou ao patrimdnio.

Para mais informacdes consultar o site da An-
visa no endereco https://www.gov.br/anvisa/
pt-br/assuntos/snvs/inclusao-produtiva.
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Polpa de frutas

A Lei n°® 8.918 de 14 de julho de 1994, regula-
mentada pelo Decreto n° 6.871, de 4 de junho
de 2009, disciplina a padronizacdo, a classifi-
cagao, o registro, a inspecao e a fiscalizacdo da
producdo e do comércio de bebidas.

O art. 5° deste Decreto regulamenta a reali-
zagao de parceria entre produtor de géneros
alimenticios (matéria prima) e empresas para o
beneficiamento desse produto:

Art. 5° o produtor ou fabricante e o padro-
nizador, atendidas as exigéncias legais e
mediante prévia comunicagao ao érgao fis-
calizador, poderdo produzir, engarrafar ou
envasilhar bebida em estabelecimentos de
terceiros, em territério nacional, por meio
de contratacdo de servico, cabendo-lhes
todas as responsabilidades pelo produto
previstas neste Regulamento, ficando deso-
brigado de fazer constar do rétulo o nome
e endereco do prestador de servico, desde
que garantida a rastreabilidade da bebida,
por meio de identificacdo clara, na embala-
gem, do local de producao.

Além disso, a Lei n°® 13.648'¢, de 11 de abril de
2018, que “dispde sobre a producdo de polpa
e suco de frutas artesanais em estabelecimen-
to familiar rural e altera a Lei n® 8.918, de 14
de julho de 1994", permite a denominacéo de
produto artesanal, caseiro, ou colonial e simpli-
fica o rétulo.
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A Instrucdo Normativa do Mapa'’ n°® 49 de 26
de setembro de 2018, estabelece, para todo o
territério nacional a complementagao dos Pa-
droes de Identidade e Qualidade de Suco e
Polpa de Fruta.

6 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
Ato2015-2018/2018/Lei/L13648.htm>.

7 Disponivel em <https://www.in.gov.br/web/guest/mate-
ria/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/42586576/
do1-2018-09-27-instrucao-normativa-n-49-de-26->.
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Produtos de origem vegetal
padronizados

A Lei n° 9.972'® de 25 de maio de 2000, regu-
lamentada pelo Decreto n°® 6.268", de 22 de
novembro de 2007, institui a classificacdo de
produtos vegetais, subprodutos e residuos de
valor econémico e déa outras providéncias.

Em principio, todo produto de origem vegetal
com Padrao Oficial de Classificacdo estabele-
cido pelo Mapa deve dispor de registro junto
ao Mapa, bem como ser classificado e dispor
de Certificado de Classificagdo, quando desti-
nado a alimentacdo humana.

q O site do Mapa disponibiliza a lista de
todos os produtos que possuem Pa-
dréo Oficial de Classificacdo (produtos
padronizados pelo Mapa), podendo
essa lista ser consultada no endere-
¢o eletrénico <https://www.gov.br/
agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/
produtos-vegetal/legislacao-1/norma-
tivos-cgqv/regras_gerais/relacao-dos-
-produtos-padronizados.pdf>.

8 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
[9972.htm>.

9 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2007-2010/2007/decreto/d6268.htm>.

* & No entanto, para o caso especifico das

compras amparadas pelo disposto no
art.14, da Lei n°® 11.947/2009, o § 3°,
Art. 7° do Decreto n°® 6.268/2007 dis-
pensa a classificacdo vegetal obrigato-
ria, bem como o Certificado de Classi-
ficacdo correspondente.

Art. 7°, § 3° Ficam dispensadas da
classificacdo obrigatéria as com-
pras de pequenas quantidades de
produtos vegetais, seus subprodu-
tos e residuos de valor econdmico
realizadas pelo Poder Publico, com
dispensa de processo licitatério,
de pequenos e médios produtores
rurais, como as operacdes a que se
referem o art. 17 da Lei n® 12.512,
de 14 de outubro de 2011, e0 § 1°
do art. 14 da Lei n° 11.947, de 16
de junho de 2009. (Incluido pelo
Decreto n° 8.446, de 2015).
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: & Com relacdo a exigéncia de registro

. regulamentada pela Instrugdo Norma-
tiva n° 092° de 21 de maio de 2019, os
estabelecimentos que comercializam
seus produtos diretamente ao consu-
midor ou processem e beneficiem di-
retamente para o contratante do servi-
co estdo dispensados do registro:

Art. 4° O registro no CGC/MAPA é
facultativo para:

Il - a pessoa fisica ou juridica que
processe ou embale produto ve-
getal, quando destinado exclusi-
vamente a venda direta ao consu-
midor, efetuada em feiras livres ou
balcdo no préprio local de elabo-
racdo ou producao; ...

V - a pessoa fisica ou juridica que
preste servico de processamento
ou beneficiamento de pequenas
quantidades de produtos a serem
destinados exclusivamente ao con-
tratante do servico;

Para mais informagdes consultar o Anexo 8 a
fim de identificar o melhor procedimento em
relacdo ao produto de origem vegetal padro-
nizado de interesse para a aquisicao.

20 Disponivel em <https://www.in.gov.br/web/dou/-/instru-
cao-normativa-n-9-de-21-de-maio-de-2019-136230254>.

Legislacdo sanitaria e alimentagdo
escolar indigena e de comunidades
tradicionais

Em junho de 2020 a 6* Cémara de Coordena-
cdo e Revisdo do Ministério Publico Federal
expediu a Nota Técnica n°® 3/2020/6*CCR/MPF,
"que tem o escopo de discorrer sobre os ser-
vicos de inspecdo sanitaria incidentes sobre
a comercializagdo e consumo de alimentos
produzidos pelos povos e comunidades tradi-
cionais. A interpretacdo da legislacdo vigente
deve respeitar seus processos tradicionais de
producdo no que tange a seguranca alimentar,
inclusive na aquisicdo de alimentacéo escolar.”
(BRASIL, 2020). Esta Nota Técnica amplia, para
todos os povos e comunidades tradicionais do
Brasil (quilombolas, indigenas, extrativistas, ri-
beirinhos, entre outros) o entendimento ja fir-
mado anteriormente (em 2017) no estado do
Amazonas, sobre a dispensa de registro sani-
tério para proteinas e processados vegetais da
producdo dos povos indigenas destinada ao
seu consumo, ainda que

em compras publicas.
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Tal entendimento considera a existéncia de
autoconsumo nas aldeias e comunidades tra-
dicionais, onde a producgdo dos alimentos até
o seu consumo final é realizada em um contex-
to familiar. Além disso, essas populagdes pos-
suem seus préprios mecanismos tradicionais
de controle alimentar que devem ser respei-
tados, permitindo que esses alimentos sejam
consumidos pelos estudantes de modo condi-
zente a seus costumes (BRASIL, 2020).

Conforme prevé o artigo 7° do Decreto n®5.741,
de 30 de marco de 2006 (BRASIL, 2006), “a pre-

’
»>

paragdo, manipulacdo ou armazenagem domés-
tica de produtos de origem animal para consu-
mo familiar é dispensada de registro, inspecdo
e fiscalizagdo”. Segundo a Nota Técnica do MPF
aqui citada, o fato de ndo existir uma atividade
sanitéria estrita nas hipdteses de autoconsumo
ndo significa que os protocolos sanitarios ndo
sejam observados. Assim, ndo se trata de isentar
esses produtores dos protocolos sanitarios, mas
de adapta-los as préticas tradicionais.

Portanto, as Entidades Executoras do Pnae que
atuem nesse contexto, é permitida a compra de
produtos de origem animal (peixe, frango etc.)
e processados vegetais (farinha de mandioca e
derivados como beiju, goma e farinha de tapio-
ca, polpas de frutas, entre outros) produzidos e
consumidos na prépria comunidade ou
aldeia, ou no entorno proéxi-
mo, sem a exigéncia dos
registros sanitarios.
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Modelo de Pesquisa de Preco conforme Anexo V
da Resolucdo CO/FNDE n°® 06/2020

Produtos Convencionais
(aqueles produzidos com o uso de agroquimicos)

Mercado 01 Mercado 02 Mercado 03
Data: Data: Data:
LTI Nome: Nome: Nome:
CNPJ: CNPJ: CNPJ:

Preco de
Aquisicao*

Endereco: Endereco: Endereco:

* Preco pago ao fornecedor da agricultura familiar.

Os produtos pesquisados para definicdo de Na pesquisa de pregos, observar o artigo 31
precos deverdo ter as mesmas caracteristicas desta Resolucao do FNDE que dispoe sobre
descritas no edital de chamada publica. o PNAE, para a selecao de mercado e defini-
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cao do preco de aquisicao. Priorizar os merca-
dos da agricultura familiar como feiras livres e
outros. Na definicdo dos precos de aquisicdo
dos géneros alimenticios da Agricultura Fa-
miliar e/ou dos Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizacdes, a Entidade Exe-

cutora devera considerar todos os insumos exi-
gidos tais como despesas com frete, embala-
gens, encargos e quaisquer outros necessarios
para o fornecimento do produto. Estas des-
pesas deverdo ser acrescidas ao preco médio
para definir o preco de aquisicéo.

Produtos Orgdnicos ou Agroecoldgicos (produzidos sem o uso de agroquimicos)

Nome:
CNPJ:
Endereco:

Nome:
CNPJ:
Endereco:

Mercado 01 Mercado 02 Mercado 03
Produtos

Nome:
CNPJ:
Endereco:

Preco
Médio

Preco de
Aquisicao*

* Preco pago ao fornecedor da agricultura familiar. A Entidade Executora que priorizar na chamada publica
a aquisicdo de produtos orgénicos ou agroecoldgicos podera acrescer os pregos em até 30% (trinta por
cento) em relagdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais, conforme Lei n® 12.512, de 14 de

outubro de 2011. (Artigo 32 da Resolugéo).

Quando houver mercados de produtos orga-
nicos a pesquisa de precos deve ser nesses
mercados. Os produtos pesquisados para defi-
nicdo de precos deverao ter as mesmas carac-
teristicas descritas no edital de chamada publi-
ca. Na pesquisa de precos, observar o artigo
31 desta Resolucdo do FNDE que dispde sobre
o PNAE, para a selecdo de mercado e definicdo
do preco de aquisicao. Priorizar os mercados
da agricultura familiar como feiras livres e ou-
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tros. Na definicdo dos precos de aquisicdo dos
géneros alimenticios da Agricultura Familiar e/
ou dos Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizagdes, a Entidade Executora de-
vera considerar todos os insumos exigidos tais
como despesas com frete, embalagens, encar-
gos e quaisquer outros necessarios para o for-
necimento do produto. Estas despesas deve-
rdo ser acrescidas ao preco médio para definir
o preco de aquisicdo.
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Modelo de edital de chamada pdblica, conforme
Anexo VI da Resolugdo CO/FNDE n° 06/2020

Logomarca da Entidade Executora

PREFEITURA MUNICIPAL DE XXXXXXXX
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Chamada Pudblica n°® xx/xxxx, para aquisicdo inscrita no CNPJ sob n."xxxxxx, representada
de géneros alimenticios diretamente da Agri- neste ato pelo Prefeito Municipal, o Senhor
cultura Familiar e do Empreendedor Fami- XXXXXXXXXX, N0 uso de suas prerrogativas le-
liar Rural conforme §1° do art.14 da Lei n° gais e considerando o disposto no art.14, da
11.947/2009 e Resolucdes do FNDE relati- Lei n® 11.947/2009 e nas Resolugdes do FNDE
vas ao PNAE. relativas ao PNAE, através da Secretaria Mu-

nicipal de Educacdo, vem realizar chamada
A Prefeitura Municipal xxxxxxxx, pessoa juri- publica para aquisicdo de géneros alimenticios
dica de direito publico, com sede a xxxxxx, n°, da Agricultura Familiar e do Empreendedor Fa-
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miliar Rural, destinado ao atendimento do Pro-
grama Nacional de Alimentagao Escolar/Pnae,
durante o periodo de xxxxxx. Os interessados
(Grupos Formais, Informais ou Fornecedores
Individuais) deverdo apresentar a documen-
tagdo para habilitacdo e Projeto de Venda no

periodo de xxxxxx, as xx horas, na sede da
xxxxxX, localizada & xxxxxx.

1. OBJETO

O objeto da presente chamada publica é a
aquisicdo de géneros alimenticios da Agricul-
tura Familiar e do Empreendedor Familiar Ru-
ral, para o atendimento ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - Pnae, conforme espe-
cificagbes dos géneros alimenticios abaixo:

) . Preco de Aquisicao*
Produto Unidade Quantidade -
Unitario Valor Total

* Preco de aquisicdo € o preco a ser pago ao fornecedor da agricultura familiar. (Resolucdo FNDE xx/xxxx).

2. FONTE DE RECURSO

Recursos provenientes do XXXXXXXXXXX

3. HABILITACAO DO FORNECEDOR

Os Fornecedores da Agricultura Familiar po-
derdo comercializar sua producédo agricola na
forma de Fornecedores Individuais, Grupos
Informais e Grupos Formais, de acordo com o
Capitulo V da Resolucdo FNDE que dispde so-
bre o PNAE.
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3.1. Envelope n° 01 - Habilitacao do Forne-
cedor Individual (ndo organizado em grupo).

O Fornecedor Individual devera apresentar no
envelope n° 01 os documentos abaixo relacio-

nados, sob pena de inabilitacéo:

|. a prova de inscricdo no Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF;

Il. o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar

participante, emitido nos Ultimos 60 dias;
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o Projeto de Venda de Géneros Ali-
menticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Ali-
mentacdo Escolar com assinatura do
agricultor participante;

a prova de atendimento de requisitos
higiénico-sanitarios previstos em nor-
mativas especificas; e

a declaracdo de que os géneros ali-
menticios a serem entregues sao oriun-
dos de producdoprdpria, relacionada
no projeto de venda.

3.2. Envelope n° 01 - Habilitacio do Grupo
Informal.

O Grupo Informal deveré apresentar no Enve-
lope n°® 01, os documentos abaixo relaciona-
dos, sob pena de inabilitagao:

a prova de inscricdo no Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF;

o extrato da DAP Fisica de cada agri-
cultor familiar participante, emitido nos
ultimos 60 dias;

o Projeto de Venda de Géneros Ali-
menticios da Agricultura Familiar e/
ou Empreendedor Familiar Rural para
Alimentacéo Escolar com assinatura de
todos os agricultores participantes;
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V.

a prova de atendimento de requisitos
higiénico-sanitarios previstos em nor-
mativas especificas; e

a declaracdo de que os géneros ali-
menticios a serem entregues sao pro-
duzidos pelos agricultores familiares
relacionados no projeto de venda.

3.3. Envelope n° 01 - Habilitacao do Grupo

Formal

O Grupo Formal deveré apresentar no Envelo-

pe n° 01, os documentos abaixo relacionados,
sob pena de inabilitacao:

a prova de inscricdo no Cadastro Na-
cional de Pessoa Juridica - CNPJ;

o extrato da DAP Juridica para associa-
¢oes e cooperativas, emitido nos ulti-
mos 60 dias;

a prova de regularidade com a Fazen-
da Federal, relativa a Seguridade Social
e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS;

as copias do estatuto e ata de posse da
atual diretoria da entidade registrada
no érgdo competente;

o Projeto de Venda de Géneros Ali-
menticios da Agricultura Familiar para
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Alimentacdo Escolar, assinado pelo seu
representante legal;

VI. a declaracdo de que os géneros alimen-
ticios a serem entregues sdo produzidos
pelos associados/cooperados;

Vll.a declaragdo do seu representante legal
de responsabilidade pelo controle do
atendimento do limite individual de ven-
da de seus cooperados/associados;

Vlll.a prova de atendimento de requisitos hi-
giénico-sanitarios previstos em normati-
vas especificas.

4. ENVELOPE N° 02 -
PROJETO DE VENDA

4.1. No Envelope n° 02 os Fornecedores Indi-
viduais, Grupos Informais ou Grupos Formais
deverdo apresentar o Projeto de Venda de Géne-
ros Alimenticios da Agricultura Familiar conforme
Anexo xx (modelo da Resolugao).

4.2. A relacdao dos proponentes dos projetos
de venda serd apresentada em sessdo publica e
registrada em ata XX apds o término do prazo de
apresentacdo dos projetos. O resultado da sele-
cdo serd publicado XX dias apds o prazo da publi-
cacdo da relacdo dos proponentes e no prazo de
XX dias o(s) selecionado(s) serd(do) convocado(s)
para assinatura do(s) contrato(s).

4.3. Of(s) projeto(s) de venda a ser(em) contra-
tado(s) sera(ao) selecionado(s) conforme critérios
estabelecidos pelo art. 30 da Resolucdo do FNDE
que dispde sobre o PNAE.

4.4. Devem constar nos Projetos de Venda de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar o
nome, o CPF e n° da DAP Fisica de cada agricultor
familiar fornecedor quando se tratar de Fornece-
dor Individual ou Grupo Informal, e o CNPJ E DAP
juridica da organizacdo produtiva quando se tra-
tar de Grupo Formal.

4.5. Na auséncia ou desconformidade de qual-
quer desses documentos constatada na abertu-
ra dos envelopes podera ser concedido abertura
de prazo para sua regularizacdo de até xxxx dias,
conforme anélise da Comissdo Julgadora.

5. CRITERIOS DE SELECAO
DOS BENEFICIARIOS

5.1. Para selecdo, os projetos de venda habili-
tadas serdo divididos em: grupo de projetos de
fornecedores locais, grupo de projetos do territd-
rio rural, grupo de projetos do estado, e grupo de
propostas do Pais.

5.2. Entre os grupos de projetos, sera observada
a seguinte ordem de prioridade para selecao:

l. o grupo de projetos de fornecedores locais
tem prioridade sobre os demais grupos;



o grupo de projetos de fornecedores de
Regido Geografica Imediata tem priori-
dade sobre o de Regido Geogréfica In-
termediaria, o do estado e o do Pais;

o grupo de projetos de fornecedores
da Regido Geogréfica Intermediaria
tem prioridade sobre o do estado e
do pafis;

o grupo de projetos do estado tem
prioridade sobre o do Pais.

5.3. Em cada grupo de projetos, serd observada
a seguinte ordem de prioridade para selecao:

os assentamentos de reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas
e as comunidades quilombolas, nao
havendo prioridade entre estes;

a. para efeitos do disposto neste in-
ciso, devem ser considerados Gru-
pos Formais e Grupos Informais de
assentamentos da reforma agraria,
comunidades quilombolas e/ou

indigenas aqueles em que a com-

posigdo seja de, no minimo, 50%+1

(cinquenta por cento mais um)

dos cooperados/associados das

organizagdes produtivas respecti-
vamente, conforme identificacdo

na(s) DAP(s);
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b. no caso de empate entre Grupos
Formais de assentamentos da refor-
ma agraria, comunidades quilom-
bolas e/ou indigenas, em referéncia
ao disposto no § 2° inciso | deste
artigo, tém prioridade organizagdes
produtivas com maior porcentagem
de assentados da reforma agréria,
quilombolas ou indigenas no seu
quadro de associados/cooperados.
Para empate entre Grupos Infor-
mais, terdo prioridade os grupos
com maior porcentagem de for-
necedores assentados da reforma
agraria, quilombolas ou indigenas,
conforme identificagdo na(s) DAP(s).

os fornecedores de géneros alimen-

ticios certificados como organicos

o

ou agroecoldgicos, segundo a Lei n
10.831/2003, o Decreto n°® 6.323/2007
e devido cadastro no Mapa;

os Grupos Formais sobre os Grupos In-
formais, estes sobre os Fornecedores
Individuais, e estes, sobre Centrais de
Cooperativas (detentoras de DAP Juri-
dica conforme Portarias do Mapa que
regulamentam a DAP);

a. no caso de empate entre Grupos
Formais, em referéncia ao disposto
no § 2° inciso Ill deste artigo, tém

prioridade organizagdes produ-
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tivas com maior porcentagem de
agricultores familiares e/ou empre-
endedores familiares rurais no seu
quadro de associados/ coopera-
dos, conforme DAP Juridica;

b. em caso de persisténcia de empa-
te, deve ser realizado sorteio ou, em
havendo consenso entre as partes,
pode-se optar pela divisdo no forne-
cimento dos produtos a serem adqui-
ridos entre as organizacdes finalistas.

5.4. Caso a EEx. ndo obtenha as quantidades
necessarias de produtos oriundos do grupo
de projetos de fornecedores locais, estas deve-
rédo ser complementadas com os projetos dos

demais grupos, em acordo com os critérios de
selecdo e priorizacao citados nos itens 5.1 e 5.2.

6. DAS AMOSTRAS DOS PRODUTOS

O(s) fornecedor (es) classificado(s) em primei-
ro lugar dos deverdo entregar as amostras in-
dicadas no quadro abaixo na xxxxxx, com sede
a xxxxx, até o dia xxxx , até as xxxx horas, para
avaliacdo e selecdo dos produtos a serem ad-
quiridos, as quais deverdo ser submetidas a
testes necessarios, imediatamente apds a fase
de habilitacdo. O resultado da andlise sera pu-
blicado em XX dias apds o prazo da apresenta-
¢do das amostras.

SN rdu
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7. LOCAL E PERIODICIDADE DE ENTRE-
GA DOS PRODUTOS

A entrega dos géneros alimenticios devera res-
peitar o cronograma abaixo:

8. PAGAMENTO

O pagamento serd realizado até xxxx dias apds
a ultima entrega do més, através de xxxxxxx,
mediante apresentacdo de documento fiscal
correspondente ao fornecimento efetuado, ve-
dada a antecipacdo de pagamento, para cada
faturamento.

9. DISPOSICOES GERAIS

9.1. A presente chamada publica poderd ser
obtida nos seguintes locais: xxXXXXXXXXXXX.
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Periodicidade de entrega

(semanal, quinzenal)

9.1. Os produtos alimenticios deverdo aten-
der ao disposto na legislacao sanitaria (fede-
ral, estadual ou municipal) especifica para os
alimentos de origem animal e vegetal.

9.2. O limite individual de venda do agri-
cultor familiar e do empreendedor familiar
rural para a alimentagao escolar devera respei-
tar o valor méximo de R$40.000,00 (quarenta
mil reais), por DAP/Ano/Entidade Executora, e
obedeceré as seguintes regras:

|. Para a comercializagdo com fornece-
dores individuais e grupos informais,
os contratos individuais firmados de-
verdo respeitar o valor méaximo de
R$40.000,00 (quarenta mil reais), por
DAP/Ano/EEx.
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ll. Para a comercializagdo com grupos formais o montante méaximo
a ser contratado serd o resultado do nimero de agricultores fa-
miliares inscritos na DAP juridica multiplicado pelo limite indivi-
dual de comercializagdo, utilizando a seguinte férmula:

Valor méximo a ser contratado = n° de agricultores familiares
inscritos na DAP juridica x R$ 40.000,00.

de de

(municipio)

Q*HM

%’4

SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE EDUCACAO \_/

PREFEITO MUNICIPAL
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Modelo de Projeto de Venda, conforme Anexo VIl da
Resolugao CD/FNDE n° 06/2020

Projeto de venda de géneros alimenticios da
agricultura familiar para alimentagdo escolar/Pnae

Modelo Proposto
Identificagdo da proposta de atendimento ao edital/ para os Grupos
chamada piblica n® Formais
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I - IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES

GRUPO FORMAL
1. Nome do Proponente 2.CNPJ
3. Endereco 4. Municipio/UF
5. E-mail 6. DDD/Fone 7. CEP
8. N° DAP Juridica 9.Banco 10. Agéncia corrente 11. Conta n° da conta-corrente
N° de Associados 13. N° de Associados de acordo com a 14. N° de Associados com DAP Fisica

Lein®11.326/2006

15. Nome do representante legal 16. CPF 17. DDD/Fone
18. Endereco 19. Municipio/UF

1.Nome da Entidade 2.CNPJ 3. Municipio/UF
4. Enderego 5. DDD/Fone

6. Nome do representante e e-mail 7.CPF

Ill - RELACAO DE PRODUTOS

4. Preco de Aquisicao*
1.Produto 2. Unidade 3. Quantidade g R FiCEnoommalce
4.1.Unitirio  4.2Total Entrega dos produtos

h(RIN| 2

Obs.: * Preco publicado no Edital n xxx/xxxx (0 mesmo que consta na chamada publica).

Declaro estar de acordo com as condi¢des estabelecidas neste projeto e que as informacgdes acima conferem com as condicdes
de fornecimento.

Local e Data: Assinatura do Representante do Grupo Informal Fone/E-mail:
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Projeto de venda de géneros alimenticios da Modelo Proposto
agricultura familiar para alimentagdo escolar/Pnae para os Grupos

IdentificagGo da proposta de atendimento ao edital/ Informais

chamada pdblica n®

I - IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES
GRUPO INFORMAL

1. Nome do Proponente 2.CNPJ

3. Endereco 4. Municipio/UF

5. E-mail 6. DDD/Fone 7.CEP

8. Organizado por Entidade Articuladora 9. Nome da Entidade Articuladora 10. E-mail/Fone
()Sim () Nao (quando houver)

Il - FORNECEDORES PARTICIPANTES

1. Nome do Agricultor(a .
9 (a) e 3.DAP 4. Banco 5.N° Agéncia 6. N° Conta

Familiar Corrente

|

llI- IDENTIFICACAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

1.Nome da Entidade 2.CNPJ 3. Municipio/UF
4. Endereco 5. DDD/Fone
6. Nome do representante e e-mail 7.CPF
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IV - RELACAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS

1. Identificacdo do . . 5. Preco de
Agricultor (a) Familiar 2. Produto 3. Unidade 4. Quantidade Aquisicio*/Unidade 6. Valor Total

Total agricultor
Total agricultor

Total agricultor
Total do projeto

Obs.: * Preco publicado no Edital n xxx/xxxx (0 mesmo que consta na chamada publica).

V - TOTALIZACAO POR PRODUTO

6. Cronograma
de Entrega dos
Produtos

4. Preco/ 5. Valor Total por

1. Produto 2. Unidade 3. Quantidade Unidade Produto

Total do projeto

Declaro estar de acordo com as condic¢des estabelecidas neste projeto e que as informagdes acima conferem com as condi¢des
de fornecimento.

Local e Data: Assinatura do Representante do Grupo Informal Fone/E-mail:

. Agricultores (as)

O 00 N O AW N -
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Projeto de venda de géneros alimenticios da Modelo

agricultura familiar para alimentagdo escolar/Pnae Proposto para
os Fornecedores
IdentificagGo da proposta de atendimento ao edital/ Individuais

chamada pdblica n®

I - IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES
FORNECEDOR (A) INDIVIDUAL

1. Nome do Proponente 2.CPF
3. Enderego 4. Municipio/UF 5.CEP
6. N° da DAP Fisica 7.DDD/Fone 8. E-mail (quando houver)
9.Banco 10. N° da Agéncia 11. N° da Conta Corrente
I - RELA;AO DE PRODUTOS
4. Preco de Aquisicao*
1.Produto 2. Unidade 3. Quantidade s quists o (ST G 0
4.1. Unitario 4.2 Total entrega dos produtos
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8

Obs.: Preco publicado no Edital n xxx/xxxx (0 mesmo que consta na chamada publica).
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Il - IDENTIFICACAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

Nome CNPJ Municipio
Endereco

Fone
Nome do Representante Legal CPF

Declaro estar de acordo com as condi¢des estabelecidas neste projeto e que as informagdes acima conferem com as condic¢des
de fornecimento.

Local e Data: Assinatura do Fornecedor Individual: CPF:
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Modelo de Contrato de Aquisicdo da
Agricultura Familiar para o Pnae, conforme
Anexo VIl da Resolucdo CO/FNDE n° 06/2020

CONTRATO N°...oerrrerrrrrrs /20XX

CONTRATO DE AOULSI(;:&O DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAE

A (nome da Entidade Executora), pessoa juridica de direito publico, com sede a Rua

.................................................................................. n°........., inscrita no CNPJ sob
N e, representada neste ato pelo (a) Prefeito ..o (a)
Municipal, 0 (a) Sr.(2) ceeeerereiieieeeeeees, doravante denominado CONTRA-
TANTE, e por outro lado (nome do grupo formal ou informal ou fornecedor individu-
al), COM SITUAAO A AV e, N e, em
(municipio), inscrita no CNPJ sob Ny, (para grupo formal),

CPF sob n® (grupos informais e individuais), doravante denominado (a) CONTRA-
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TADO (A), fundamentados nas disposicdes da
Lein°® 11.947/2009 e da Lei n° 8.666/93, e ten-
do em vista o que consta na Chamada Publica
N e , resolvem celebrar o presen-
te contrato mediante as clausulas que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA:

E objeto desta contratacdo a aquisicdo de GE-
NEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FA-
MILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR, para
alunos da rede de educacdo bésica publica,
verba FNDE/PNAE, semestre de 20XX, des-
critos no quadro previsto na Clausula Quar-
ta, todos de acordo com a chamada publica
A RO , 0 qual fica fazendo parte
integrante do presente contrato, independen-
temente de anexagdo ou transcrigao.

CLAUSULA SEGUNDA:

O CONTRATADO se compromete a fornecer
os géneros alimenticios da Agricultura Familiar
ao CONTRATANTE conforme descrito na Clau-
sula Quarta deste Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA:

O limite individual de venda de géneros ali-
menticios do CONTRATADO, serd de até R$
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40.000,00 (mil reais) por DAP por ano civil, re-
ferente a sua producéo, conforme a legislacdo
do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.

CLAUSULA QUARTA:

Pelofornecimentodosgénerosalimenticios,nos
quantitativos descritos abaixo (no quadro), de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, o
(a) CONTRATADO (A) receberd o valor total de
RS o (ceeerereeeee e
......................................................................... ).

a. O recebimento das mercadorias dar-
-se-4 mediante apresentacdo do Ter-
mo de Recebimento e das Notas Fis-
cais de Venda pela pessoa responsavel
pela alimentacdo no local de entrega,

consoante anexo deste Contrato

b. O prego de aquisi¢cdo é o preco pago
ao fornecedor da agricultura familiar
e no calculo do preco ja devem estar
incluidas as despesas com frete, recur-
sos humanos e materiais, assim como
com os encargos fiscais, sociais, co-
merciais, trabalhistas e previdenciarios
e quaisquer outras despesas necessa-
rias ao cumprimento das obrigagdes

decorrentes do presente contrato.
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Produto Unidade Quantidade

1
2
3
4

5

Valor total do contrato

CLAUSULA QUINTA:

As despesas decorrentes do presente contrato
correrdo a conta das seguintes dotagdes orca-
mentarias:

PROG. ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.

CLAUSULA SEXTA:

O CONTRATANTE, apds receber os documen-
tos descritos na Cldusula Quarta, alinea “a" e
apods a tramitacdo do processo para instrugao e
liquidagao, efetuarad o seu pagamento no valor

correspondente as entregas do més anterior.

CLAUSULA SETIMA:

O CONTRATANTE que ndo seguir a forma de li-
beracdo de recursos para pagamento do CON-
TRATADO, esta sujeito a pagamento de multa

% |

Periodicidade
de Energia

Preco de Aquisicao*

Preco Unitario
(divulgado na
chamada publica)

Valor
Total

de 2%, mais juros de 0,1% ao dia, sobre o valor
da parcela vencida.

CLAUSULA OITAVA:

O CONTRATANTE se compromete em guardar
pelo prazo estabelecido no §7° do artigo 57 da
Resolucdo do FNDE que dispde sobre o PNAE as
copias das Notas Fiscais de Compra, os Termos
de Recebimento e Aceitabilidade, apresentados
nas prestagcdes de contas, bem como o Projeto
de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar para Alimentagdo Escolar e documentos
anexos, estando a disposi¢do para comprovacao.

CLAUSULA NONA:

E de exclusiva responsabilidade do CONTRA-
TADO o ressarcimento de danos causados ao
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de
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sua culpa ou dolo na execucdo do contrato,
nao excluindo ou reduzindo esta responsabili-
dade a fiscalizagao.

CLAUSULA DECIMA:

O CONTRATANTE em razédo da supremacia do
interesse publico sobre os interesses particula-
res podera:

a. modificar unilateralmente o contrato
para melhor adequacao as finalidades
de interesse publico, respeitando os
direitos do CONTRATADO;

b. rescindir unilateralmente o contrato,
nos casos de infracdo contratual ou
inaptiddo do CONTRATADO;

c. fiscalizar a execucdo do contrato;

d. aplicar sangbes motivadas pela inexe-
cucao total ou parcial do ajuste;

Sempre que o CONTRATANTE alterar ou res-
cindir o contrato sem restar caracterizada cul-
pa do CONTRATADO, devera respeitar o equi-
librio econdmico-financeiro, garantindo-lhe o
aumento da remuneracgao respectiva ou a in-
denizagdo por despesas ja realizadas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA:

Amulta aplicada apds regular processo adminis-
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trativo podera ser descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pelo CONTRATANTE
ou, quando for o caso, cobrada judicialmente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:

A fiscalizacdo do presente contrato ficard a
cargo do respectivo fiscal de contrato, da Se-
cretaria Municipal de Educacdo, da Entidade
Executora, do Conselho de Alimentacéo Esco-
lar - CAE e outras entidades designadas pelo
contratante ou pela legislacéo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA:

O presente contrato rege-se, ainda, pela cha-
mada publica n°......... /20XX, pela Resolugdo CD/
FNDE n°......... /20XX, pela Lei n° 8.666/1993 e pela
Lein® 11.947/2009, em todos os seus termos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA:

Este Contrato poderd ser aditado a qualquer
tempo, mediante acordo formal entre as par-
tes, resguardadas as suas condi¢des essenciais.

CLAUSULA DECIMA QUINTA:

As comunicagdes com origem neste contrato
deverdo ser formais e expressas, por meio de
carta, que somente terd validade se enviada
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mediante registro de recebimento ou por fax,
transmitido pelas partes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA:

Este Contrato, desde que observada a forma-
lizacdo preliminar a sua efetivacdo, por carta,
consoante Clausula Décima Quinta, podera
ser rescindido, de pleno direito, independen-
temente de notificacdo ou interpelacao judicial
ou extrajudicial, nos seguintes casos:

a. por acordo entre as partes;

b. pela inobservédncia de qualquer de
suas condigdes;

c. por quaisquer dos motivos previstos

CLAUSULA DECIMA SETIMA:

O presente contrato vigorarad da sua assinatu-
ra até a entrega total dos produtos mediante o

cronograma apresentado (Cladusula Quarta) ou

CLAUSULA DECIMA OITAVA:

E competente o Foro da Comarca de ..............
............................................ para dirimir qualquer

controvérsia que se originar deste contrato.

E, por estarem assim, justos e contratados,
assinam o presente instrumento em trés vias

de igual teor e forma, na presenca de duas

em lei. testemunhas.
) de de
CONTRATADOQO(S) (Individual ou Grupo Informal)
CONTRATADA (Grupo Formal)
TESTEMUNHAS:
1.
2.
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Modelo de Declaragdo de controle
do limite de venda (grupos formais)

DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE PELO CONTROLE DO
ATENDIMENTO DO LIMITE INDIVIDUAL DE VENDA DOS COOPERADOS/
ASSOCIADOS (GRUPOS FORMAIS)

O(A) (nome do Grupo FOrmal) ..o

CNPJ N e, , DAP juridica n®....ccccoeniieiincninens com sede ...........
.............................................. , neste ato representado(a) POr ......ccceeevveevenienenienns
............... (nome do representante legal de acordo com o Projeto de Venda), porta-
dor (a) da Cédula de Identidade RG n® ...cooovvveevvcoeeeee. L, CPF N e
nos termos do Estatuto Social, DECLARA que se responsabilizard pelo controle do
limite individual de venda de géneros alimenticios dos Agricultores e Empreende-
dores de Base Familiar Rural que compdem o quadro social desta Entidade, no valor
de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP/ANO CIVIL/ ENTIDADE EXECUTORA
referente a sua producéo, considerando os dispositivos da Lei n® 11.947/2009 e da
Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020 que regem o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar - PNAE e demais documentos normativos, no que couber.

/ /

(local) (assinatura)
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ANEXO 6

Modelo de Declaragdo de produgdo prépria (grupos
informais ou fornecedores individuais)

DECLARACAO DO AGRICULTOR FAMILIAR - PRODUCAO PROPRIA PARA
GRUPOS INFORMAIS OU FORNECEDORES INDIVIDUAIS

DECLARACAO DE PRODUCAO PROPRIA (CHAMADA PUBLICA N°.......oe )
BU, o, (O o e
DAP fisica n°..cccoovveveiiiiieeieens, declaro, para fins de participagdo no Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, que os géneros alimenticios relacionados
no projeto de venda em meu nome sdo oriundos de producéo propria.

(local) (assinatura)
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Modelo de Declaracdo de producado
propria (grupos formais)

DECLARA:_CE\O DO AGRICULTOR FAMILIAR -
PRODUCAO PROPRIA GRUPOS FORMAIS

DECLARACAO DE PRODUCAO PROPRIA (CHAMADA PUBLICA N°........oe )

BU, e representante da Cooperativa/Associagao
................................................................................................................................... com CNPJ
N ettt e DAP Juridica n°....cccccceeevnncccnnnnn. declaro, para fins de

participagdo no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, que os géneros
alimenticios relacionados no projeto de venda sdo oriundos de producéo dos coope-

rados/associados que possuem DAP fisica e compdem esta cooperativa/associagao.

/ /

(local) (assinatura)
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ANEXO 8

Arvore deciséria para a aquisicdo
de produtos de origem vegetal padronizados
(Lei n®9.972/2000 e legislagdo complementar)

PASSO 1. Verificar se o produto dispde de Padrao Oficial de Classificagao

Consultar em <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-
-vegetal/legislacao-1/normativos-cgqv/regras_gerais/relacao-dos-produtos-padro-
nizados.pdf>, a “Relacdo dos padrdes oficiais estabelecidos pelo Ministério da Agri-
cultura, Pecuéria e Abastecimento para a classificagdo”.

PASSO 2. Identificar se o produto de interesse encontra-se listado

e Produto ndo listado - desconsiderar os passos a seguir e verificar se ha outros

requisitos sanitarios aplicaveis junto a Anvisa;

e Produto listado - proceder ao préximo passo.
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PASSO 3. Adotar a sequéncia de etapas a sequir, conforme os procedimentos
administrativos de compras adotado

LICITACAO PUBLICA

Dispositivo Legal - E obrigatério o atendimento pleno ao
disposto no Inciso Il, Art. 1° da Lei n® 9.972/2000

Procedimento
tradicional

Exigir o documentode
classificagdo do produto
no edital de licitagédo

Dispositivo Legal - §
3° Art. 7°, Decreto n°
6.268/2007, com as
alteracdes dadas pelo
Decreto n® 8.446/2015

e Para o produto
que disponha de
Padrdo Oficial de
Classificagéo, a
amostra deverd ser
coletada por uma
entidade credenciada
pelo Mapa, que ird
classificar o produto
e emitir o documento
de Classificacédo
corresponente.
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Procedimento
simplificado

A classificacdo podera

ser realizada diretamente
pelo agente publico da
Administracdo contratante

Dispositivo Legal - §
1°, Art. 7°, Decreto n°
6.268/2007, com as
alteragbes dadas pelo
Decreto n® 8.446/2015

e Caso o produto
disponha de
Padrio Oficial de
Classificagdo, o
servidor do 6rgéo
contratante (habilitado,
ou ndo, como
classificador), devera
efetuar a verificagdo
da conformidade e
qualidade, de acordo
com o contrato.

e Aclassificagdo tera
caréater simplificado
e deverd verificar os
aspectos relevantes de
seguranca e qualidade
do produto de origem
vegetal adquirido.

Dispositivo Legal - dispensa de procedimento licitatério
desde que o alimento atenda aos requisitos de
qualidade para o produto e demais disposicdes do § 1°,
Art. 14, Lei n® 11.947/2009

Dispensa de classificagdo

A classificacdo ndo é exigida no caso de dispensa de
licitacdo de pequenas quantidades de produtos de
origem vegetal adquiridos de pequenos e médios
produtores rurais.

Dispositivo Legal - § 1°, Art. 7°, Decreto n® 6.268/2007,
com as alteracdes dadas pelo Decreto n® 8.446/2015

¢ Mesmo ndo sendo exigida a classificacdo, é
importante o agente publico assegurar que os
aspectos relevantes de seguranca e qualidade do
produto de origem vegetal sejam atendidos.

¢ Nesse sentido, o Edital de Chamada Publica é peca
fundamental para garantir a aquisicdo de produtos
de qualidade.

e Facilita a aquisicdo de produtos de origem vegetal
de qualidade a listagem no Edital de um ou mais
itens do Padrdo Oficial de Classificagdo do produto
de interesse que for(em) identificado(s) como
relevante(s) para a compra.
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e O Edital de Licitacédo
é peca fundamental
para garantir a
aquisicdo de produtos
de qualidade.

e Facilita a aquisicdo de
produtos de origem
vegetal de qualidade
a listagem no Edital
de um ou mais itens
do Padrao Oficial
de Classificagdo
do produto de
interesse que for(em)
identificado(s) como
relevante(s) para a
compra.

Exigir do fornecedor do produto o certificado de
registro no Cadastro Geral de Classificagido (CGC/
MAPA) no edital de licitacdo

O estabelecimento fornecedor do produto também
deve dispor do registro no Cadastro Geral de
Classificagdo (CGC/Mapa).

Dispositivo legal - Inciso II, Art. 3°, IN n® 09/20019
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E possivel dispensar o certificado de registro no
Cadastro Geral de Classificacdo (CGC/MAPA)

O estabelecimento fornecedor do produto nas
situacdes de venda direta ao consumidor, efetuada
em feiras livres ou balcao no préprio local de
elaboracdo ou produgdo nao necessita de registro
no Cadastro Geral de Classificagdo (CGC/Mapa)

Dispositivo legal - Inciso II, Art. 4°, IN n°® 09/20019

O estabelecimento prestador de servigo de
processamento ou beneficiamento do produto
quando em pequenas quantidades e destinadas ao
contratante ndo necessita de registro no Cadastro
Geral de Classificacdo (CGC/Mapa).

Dispositivo legal - Inciso V, Art. 4°, IN n°® 09/20019
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» Orgaos publicos que coordenam ou sdo
responsaveis pelo processo de compra, venda ou
doacdo de produtos ndo necessitam de registro no
Cadastro Geral de Classificagdo (CGC/Mapa).

Dispositivo legal - Inciso VIII, Art. 4°, IN n® 09/20019
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