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SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica Conjunta, subscrita pelo Sistema CFN/CRN e pela
Coordenacéio de Seguranca Alimentar e Nutricional (COSAN)/FNDE/MEC,
manifesta posicionamento técnico contrdrio d adogdo de “dietas da moda” e
protocolos alimentares restritivos no dmbito do Programa Nacional de
Alimentacgéo Escolar (PNAE). O documento contextualiza o aumento da circulagdo
de informacgdes alimentares sem respaldo cientifico, especialmente em midias
digitais, e delimita que tais dietas se caracterizam por promessas rapidas,
exclusdes alimentares e forte apelo mercadolégico. Ressalta-se que esta Nota ndo
se refere ds estratégias baseadas no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, d
Educagdo Alimentar e Nutricional, nem a restrigdes prescritas individualmente por

profissional habilitado em condi¢des clinicas especificas.

O texto reafirma o PNAE como politica pdblica estruturante, regida por marco
normativo préprio, e reforca a centralidade do trabalho de nutricionistas que vai
além da preparagdo e execucdo de carddpios como criar estratégias e executar
agdes de EAN, garantir o controle higiénico sanitdrio realizar capacitacdes
constantes, com atuacdo baseada em evidéncias e diretrizes oficiais. Destaca-se
que a imposi¢cdo de padrdes alimentares restritivos no ambiente escolar pode
comprometer o crescimento e o desenvolvimento, favorecer inadequacdes
nutricionais e produzir efeitos adversos no comportamento alimentar e no bem-
estar psicossocial. Por fim, recomenda-se a observancia estrita das diretrizes do
PNAE, do Guia Alimentar e das resolugcdes vigentes, com fortalecimento do
monitoramento das compras publicas, da qualificacdo da alimentagdo escolar e
da protecdo do interesse publico frente a pressdes externas e modismos.

1. INTRODUGAO E CONTEXTUALIZACAO

A alimentagdo escolar constitui politica pdblica estruturante, com relevancia na
saude, educagdo e em ambito social, por assegurar oferta regular de refeicdes
adequadas aos alunos da Educagdo Bdasica. No Brasil, essa politica se materializa
de modo central no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), instituido
por lei federal e operacionalizado com diretrizes técnicas e mecanismos de
controle social que visam proteger o interesse publico, a seguranca alimentar e
nutricional e a reducdo de desigualdades (1).

No contexto contempordneo, observa-se intensificacdo da circulagdo de
informacgdes sobre alimentagdo e Nutricdio em midias digitais e ambientes de alta
exposicdo mididatica, frequentemente desconectadas de evidéncias cientificas
consistentes. Entre os fendmenos de maior impacto, destacam-se as chamadas
“dietas da moda”, caracterizadas por promessas de resultados rdpidos,
simplificagdo excessiva de fendmenos complexos, restricdo de grupos alimentares,
alegagdes de “solucdes universais” e forte apelo mercadoldgico. Revisdes recentes
descrevem que dietas da moda tendem a apresentar baixo suporte cientifico,
baixa reprodutibilidade e auséncia de avaliagdo de seguranga em longo prazo,
além de potenciais riscos por inadequagdes nutricionais quando aplicadas
indiscriminadamente (2).
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Ressalto-se que a presente Nota Técnica trata de Dietas da Moda, portanto,
estd relacionada a padroes ou estratégias que ndo levam em consideracdo a
promog¢do da alimentagdo adequada e sauddvel baseadas em documentos
oficiais e politicas publicas, como o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira,
acées estruturadas de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) e praticas
alimentares culturalmente adequadas, sustentdveis e compativeis com o contexto
escolar. Também ndo se incluem no conceito de “Dietas da Moda” as restricoes
alimentares prescritas individualmente por profissional habilitado, em situacdes
clinicas especificas e devidamente diagnosticadas — como alergias alimentares,
intoler@ncias, doencas metabdlicas ou outras condigdes que demandem condutas
dietoterdpicas individualizadas — as quais se inserem no dmbito do cuidado em
salde e ndo se confundem com padrées alimentares prescritivos difundidos de
forma generalizada.

A escola & ambiente de formagdo de hdbitos, valores e praticas alimentares, e
a alimentagdo escolar integra um conjunto de politicas que compdem o direito
humano 4@ alimentagdo adequada. As refeicdes fornecidas nesse espaco
contribuem com o comportamento alimentar e com o estado nutricional no
presente e no futuro. Torna-se, entdo, fundamental a construcdo de um ambiente
escolar protetor e que estimule a formagdo de hdbitos alimentares adequados e
sauddaveis 0 mais precocemente possivel.

Nesse contexto, o nutricionista, como profissional da sadde no ambiente esco-
lar, tem a atribuigdo legal de promover a construgdo de hdbitos alimentares
sauddveis e planegjar carddpios que contribuam para o crescimento e
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem e o rendimento escolar, de
acordo com o objetivo e diretrizes do PNAE.

Por essa razdo, € tecnicamente inadequada qualquer tentativa de impor pa-
drées alimentares baseados em modismos, dietas restritivas ou “protocolos” sem
respaldo cientifico, especialmente quando dirigidos a populagdo escolar. A
alimentagdo escolar deve observar o interesse pUblico e a protegdo integral dos
estudantes, e ndo deve ser submetida a agendas econdmicas, mididticas ou
politicas que se sobreponham ao conhecimento técnico e ds diretrizes de salde
estabelecidas no Brasil.

Nesse sentido, esta Nota Técnica Conjunta subscrita pelo Sistema CFN/CRN e o
FNDE/ MEC — manifesta posicionamento contrario a adogdo de dietas da moda e
similares no dmbito do PNAE, reafirmando a centralidade do nutricionista como
responsavel técnico, a observancia do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira
como referéncia para as politicas publicas de alimentagdo, Nutricdo, saude e
educacdo, além da necessidade de protegdo da sociedade contra iniciativas que
comprometam a salde, o desenvolvimento e a aprendizagem da populagdo
escolar.



2. MARCO NORMATIVO E DIRETRIZES INSTITUCIONAIS

O PNAE é disciplinado pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que estabelece
diretrizes para a alimentagdo escolar, incluindo a promog¢do da alimentagdo
adequada e sauddvel, a educacdo alimentar e nutricional e a valorizagdo de
habitos alimentares sauddveis no contexto do ambiente escolar (1). Trata-se de
marco legal que consolida a alimentagdo escolar como politica publica continug,
articulada a direitos fundamentais e a principios de saude publica, e que deve ser
executada de forma técnica, planejada e baseada em evidéncias.

No dmbito das diretrizes nacionais de promocdo da salde, o Guia Alimentar
para a Populacgéo Brasileira (2014) constitui documento oficial do Ministério da
Saude e referéncia central para politicas pdblicas e agdes intersetoriais. O Guia
reconhece que alimentagcdo é mais do que ingestdo de nutrientes, incluindo
dimensodes culturais, sociais e ambientais das prdticas alimentares, ainda orienta
que alimentos in natura ou mMminimamente processados, em suad variedade e
predominantemente de origem vegetal, sejam a base da alimentagéo (3).

A Resolucdo CFN n° 788, de 2024, dispde sobre as atribuigdes do nutricionista
na atuagdo em Alimentacdo e Nutricdo no Ambiente Escolar, detalhando
atividades técnicas relacionadas ao planejamento, execucdo, monitoramento e
avaliagdo de carddpios e agdes de educacdo alimentar e nutricional no contexto
escolar (4). A norma reafirma a centralidade do nutricionista como responsavel
técnico e a necessidade de atuagdo baseada em evidéncias, incluindo
elaboragdo de carddpios adequados ao ciclo de vida, atencdo a necessidades
alimentares especiais, elaboragdo de fichas técnicas, monitoramento de
qualidade e participagdo em processos de aquisicdo e avaliagdo de géneros
alimenticios.

A elaboracdo dos carddpios no PNAE constitui ato técnico privativo do nu-
tricionista responsavel, nos termos da legislagdo, ndo podendo ser substituida por
padronizagdes externas ou imposicdes sobre alimentos e grupos especificos.

Complementarmente, a Resolug¢éo CD/FNDE n° 3, de 4 de fevereiro de 2025,
alterou a Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020 e estabeleceu paré@metros objetivos para
qualificag@o das compras no dmbito do PNAE (5). A norma preveé, a partir de 2026,
incremento do minimo de alimentos in natura/minimamente processados para
85% e reduc@o do maximo de processados/ultraprocessados para 10% (5).



3. FUNDAMENTAGAO TECNICO-CIENTIFICA: RISCOS
DAS DIETAS DA MODA E RELEVANCIA DO PNAE

Em criancas e adolescentes, padrées alimentares restritivos podem compro-
meter o aporte de energia e micronutrientes essenciais, como ferro, cdlcio, zinco,
iodo, folato e vitaminas lipossolUveis, com impactos potenciais no crescimento
linear, na saude 6sseq, na imunidade e no desenvolvimento neurocognitivo. Nesse
sentido, importa delimitar que as chamadas “dietas da moda” correspondem, em
geral, a propostas alimentares restritivas ou prescritivas amplamente divulgadas
fora de contextos individualizados, frequentemente baseadas na exclusdo de
grupos alimentares, em promessas de beneficios rapidos ou em generalizagdes
ndo sustentadas por consensos cientificos. Revisdes sobre Nutrico em idade
escolar e adolescéncia destacam elevada demanda nutricional, janelas criticas de
desenvolvimento e risco de desigualdades alimentares, tornando inadequada a
adogdo de intervengdes dietéticas restritivas fora de protocolos clinicos e sem
acompanhamento profissional (6). As disposicées desta Nota n&o se aplicam a
condutas dietoterdpicas individualizadas, prescritas por profissional habilitado em
situacoes clinicas especificas (alergias, intolerdncias, doencas metabdlicas e
outras condicées diagnosticadas). Essas condutas n&o se confundem com “dietas
da moda”, objeto desta Nota.

Ao contrdrio de propostas alimentares baseadas em modismos, o PNAE se
estrutura sobre principios de salde publica e equidade. Seu desenho normativo
busca assegurar o atendimento das necessidades nutricionais didrias dos
estudantes, considerando a faixa etdrio, a etapa de ensino e o tempo de
permanéncia na escola. Essa garantia se concretiza por meio da oferta regular e
planejada de refeigcbes nutricionalmente adequadas, elaboradas com base em
critérios técnicos e respeitando a cultura alimentar local, e por meio de acdes
permanentes de Educagdo Alimentar e Nutricional. Assim, o Programa ndo se limita
ao fornecimento de alimentos, mas integra a dimensdo bioldgica, social e
pedagogica, transformando a alimentagdo escolar em instrumento de promogdo
da salde, formagdo de hdbitos sauddveis e desenvolvimento integral dos
estudantes.

Revisbes sistemadticas sobre programas de alimentagdo escolar em paises de
baixa e média renda indicam que intervencbes bem desenhadas e
implementadas podem contribuir para melhora de desfechos antropomeétricos
(altura e peso), frequéncia escolar e alguns indicadores de desempenho
académico, ainda que com heterogeneidade relacionada ao contexto e ao
modelo de implementagé&o (7). No Brasil, andlises sobre o PNAE apontam avangos
relevantes na promogdo da seguranca alimentar e nutricional, embora persistam
desafios operacionais e de governanca em nivel local (8).

Assim, a introdugcdo de carddpios baseados em padrdes restritivos ou pres-
critivos no ambiente escolar — caracteristica frequentemente associada das
chamadas “dietas da moda” — pode produzir efeitos adversos que extrapolam o
plano nutricional. Alem do risco de inadequacdes alimentares, tais propostas
podem favorecer processos de estigmatizagdo corporal, reforco de padroes
estéticos e moralizagdo da alimentacdo, especialmente em fases do ciclo de vida
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marcadas por intensas transformagodes fisicas, emocionais e sociais. Nesse con-
texto, a imposigcdo de modelos alimentares excludentes ou padronizados pode
contribuir para a internalizagdo de crengas alimentares disfuncionais e para o
aumento de comportamentos alimentares atipicos, com repercussdes potenciais
sobre sadde mental, relagdo com a comida, convivéncia social e desenvolvimento
integral.

4. GUIA ALIMENTAR COMO REFERENCIA PARA A
ALIMENTAGAO ESCOLAR: VALORIZAGAO DA
CULTURA ALIMENTAR E REDUGAO DA OFERTA DE
ULTRAPROCESSADOS

O Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira (2014) é referéncia oficial do
Ministério da Saude e se tornou marco internacional por incorporar abordagem
ampliada de alimentagdo e satde. O documento reconhece dimensdes culturais,
sociais e ambientais das prdticas alimentares e orienta que a base da
alimentacdo seja composta por alimentos in natura ou minimamente
processados, com diversidade e predomindncia de origem vegetal, respeitando
cultura e tradigdes alimentares (3). No ambiente escolar, essa diretriz é
particularmente relevante por contribuir para formagdo de hdbitos alimentares
saudaveis e prevencdo de doengas crénicas futuras.

O Guia estabelece recomendagdes centrais: fazer de alimentos in natura ou
minimamente processados a base da alimentagdo; utilizar dleos, gorduras, sal e
acdcar em peguenas quantidades; limitar o consumo de alimentos processados; e
evitar os ultraprocessados, cuja formulagdo favorece consumo excessivo e
substituicdo de refeigdes tradicionais. A “regra de ouro” reforga a preferéncia por
alimentos in natura/minimamente processados e preparagées culindrias em
detrimento de ultraprocessados (3).

A Resolug@o CD/FNDE n° 3/2025, ao fixar percentuais minimos e maximos para
aquisicdo de grupos de alimentos no PNAE e ao estabelecer metas progressivas
para 2026, operacionaliza, em nivel programatico, uma diretriz convergente com o
Guia: reduzir progressivamente a participagcdo de alimentos processados e
ultraprocessados e reforgar a centralidade de alimentos in natura/minimamente
processados e ingredientes culindrios utilizados em preparacées (5).

Assim, a centralidade do Guia Alimentar na alimentagdo escolar fortalece: (1)
adequagdo nutricional e prevengéo de DCNT ao longo do curso de vida; (If)
respeito & cultura alimentar e as tradigées regionais; (lll) valorizacdo da culindria e
da comensalidade como praticas educativas; e (IV) maior resiliéncia do programa
frente a pressdes de mercado e modismos alimentares. Por essas razdées, o Guia
deve ser reconhecido como referéncia estruturante para a alimentagdo escolar e
para decisdes técnicas do nutricionista responsavel.



5. AMBIENTE REGULAT()_RIO E PRESSOES LEGISLATIVAS
SOBRE A ALIMENTAGCAO ESCOLAR

O campo da alimentagdo e Nutricdo é atravessado pelos chamados
determinantes comerciais da salde, conceito que descreve estratégias
corporativas de influéncia sobre politicas pdblicas, normas e percepcdes sociais,
visando expandir mercados e reduzir regulacées potencialmente restritivas (9). No
campo alimentar, esse fendmeno se manifesta por atuagdo coordenada de atores
econdmicos em frentes representativas, comunicacionais e institucionais, com o
objetivo de moldar agendas e marcos regulatorios.

No Brasil, estudos com andlise documental sobre estratégias politicas da in-
dastrio de alimentos identificam repertérios tipicos: construcdo de narrativas
favoraveis ao setor, formagdo de coalizées, atuagdo em arenas legislativas e
administrativas, produgéo/financiamento de conteGdos e eventos, e tentativa de
reorientar problemas de salde para enquadramentos individualizantes (por
exemplo, “escolha do consumidor”) em detrimento de abordagens estruturais (10,
11). Evidéncias adicionais indicam que a indUstria utiliza estratégias discursivas e
institucionais para influenciar politicas publicas relacionadas a rotulagem,
tributacdo e regulacdo de publicidade de alimentos (12).

No dmbito do PNAE, essas iniciativas evidenciaom a recorrente tentativa de
introducdo de alimentos ou grupos especificos, 0 que exige atengdo a preservagdo
da governanga técnica do Programa e a Lei n° 11.947/2009. Em levantamento
realizado para subsidiar esta Nota Técnica (com base em proposicoes e
documentos legislativos disponiveis nos portais oficiais da Cdmara dos Deputados
e do Senado Federal), foram identificadas cerca de dez proposicées, entre 2012 e
2025, que buscaram instituir obrigatoriedade ou prioridade de determinados itens
na alimentacdo escolar, ou alterar parédmetros de oferta e aquisicdo.

Como exemplos ilustrativos dessa dindmica legislativa, citam-se: proposigdo
que buscou tornar obrigatéria a incluséo de carne suina na alimentagdo escolar
(13); proposta que pretendeu instituir percentual minimo de compra de leite de
produtores locais para a alimentagdo escolar (14); proposicdo relativa & inclusdo
obrigatdria de peixe e derivados ao menos uma vez por semana na alimentagdo
escolar (15); e proposigées que, embora com objetivo sanitario (restricdio de
ultraprocessados no ambiente escolar), evidenciam que o tema “alimentos
especificos” ingressa de modo recorrente na arena legislativa (16, 17, 18). Alem
destas, outras iniciativas de alteragdo da legislagdo do PNAE partiram do Poder
Judicidrio, como no exemplo de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) entre o
Ministério Publico do Estado da Bahia e Prefeituras da regido sisaleira, o qual previu
a restricdo total de consumo de proteina de origem animal dos carddpios dos
escolares. Tal termo foi alvo de manifestagdo do Sistema CFN/CRN e do CECANE-
UFRB no intuito de reforcar a defesa da Lei 11.947/2009, na integralidade de seus
principios baseados na diversidade alimentar e na vocagdo agricola local.

Nesse cendrio, & essencial que as instdncias responsaveis pelo PNAE preservem
a governanga técnica do Programa, garantindo que decisdes sobre carddpios,
critérios de compra e padrdes alimentares sejam orientadas por evidéncias e por
diretrizes oficiais, e n&o por pressdes de mercado. O nutricionista, respaldado pela
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Resolugdo CFN n° 788/2024, deve atuar como agente técnico de protecdo do
interesse publico e de integridade sanitdrioc do programa, inclusive no
enfrentamento de tentativas de captura normativa e flexibilizagcdo de padrbes de
qualidade.

6. AGRICULTURA FAMILIAR, DESENVOLVIMENTO
LOCAL EPROTEGAO DA QUALIDADE DA
ALIMENTAGAO NO PNAE

A Lei n° 11.947/2009, modificada pela Lei n° 15.226/2025, estabeleceu a obriga-
¢cdo que, do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do
PNAE, a entidade executora deverd executar, no minimo, 45% na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagées (1). Além disso, a legislacdo vigente também
detalha prioridades, incluindo assentamentos da reforma agrdria, comunidades
tradicionais indigenas, comunidades quilombolas e demais grupos prioritarios.

Tratao-se de diretriz que transcende o fornecimento de refeicdes e articula
alimentagdo escolar com desenvolvimento rural, geragdo de renda, biodiversidade
e sustentabilidade socioambiental. A compra publica da agricultura familiar
contribui para circuitos curtos de producdo e consumo, reduz intermediagdes e
fortalece economias locais, com impactos positivos na soberania alimentar e na
resiliéncia dos sistemas alimentares.

O Guia Alimentar reforca que recomendagdes alimentares devem considerar
sustentabilidade do sistema alimentar, incluindo impactos sociais e ambientais
das formas de produgdo e distribuicdo. Essa orientagdo converge diretamente
com o modelo do PNAE, que integra alimentacdo sauddvel, cultura alimentar e
sustentabilidade.

Assim, a valorizagdo da agricultura familiar deve ser compreendida como eixo
estruturante do PNAE e como medida de prote¢cdo contra modelos alimentares
padronizados e industrializados. Dietas da moda e “protocolos” alimentares
excludentes tendem a desconsiderar diversidade cultural e territorial e,
frequentemente, favorecem produtos de nicho e cadeias de consumo com maior
potencial de captura mercadolégica, em oposicdo aos principios de equidade,
sustentabilidade e justiga social que fundamentam o PNAE.

7. RECOMENDAGOES TECNICAS E POSICIONAMENTO
INSTITUCIONAL

Diante do exposto, as instituicdes signatdrias recomendam posicionamento
contrario d adogdo de dietas da moda e similares no dmbito da alimentagdo
escolar do PNAE, por se tratar de pratica incompativel com a protegdo integral de
criongas e adolescentes, com a racionalidade sanitdria e com as diretrizes de
politicas publicas baseadas em evidéncias.
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Orienta-se que gestores estaduais e municipais, conselhos de alimentagdo
escolar e demais instancias de controle social observem estritamente as diretrizes
do PNAE, o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, a Resolugdo CFN n°
788/2024 ¢ as Resolugdes CD/FNDE n° 06/2020 e n° 3/2025, preservando a
autonomia técnica do nutricionista como responsavel pela elaboragdo, execugdo
e avaliacdo dos carddpios e acdes de educagdo alimentar e nutricional.

Recomenda-se, ainda, o fortalecimento de estratégias institucionais de
comunicagdo cientifica e educagdo alimentar e nutricional, com abordagem
critica sobre dietas da moda e desinformacdo nutricional, especialmente em
midias digitais, bem como a intensificagdo de agdes intersetoriais que promovam
ambientes alimentares sauddveis nas escolas.

Por fim, destaca-se a necessidade de ampliar o0 monitoramento de compras
publicas e do cumprimento de critérios de qualidade dos géneros alimenticios,
incluindo a implementacdo das metas para 2026 de incremento de alimentos in
natura/minimamente processados e reducdo de processados/ultraprocessados,
como estratégia de protecgdo do interesse publico, de prevengdo de doencas e de
promogéao do desenvolvimento integral dos estudantes (5).

8. CONCLUSAO

O PNAE é politica pUblica essencial para a promogd&o da seguranga alimentar e
nutricional e para a redugdo de desigualdades no Brasil, com impactos relevantes
na saude, crescimento, desenvolvimento e aprendizagem. Sua governanga técnica
exige respeito ao arcabougo normativo vigente, das diretrizes oficiais e ao
conhecimento cientifico, com centralidade do nutricionista como responsavel
técnico e com garantia de autonomia profissional.

Dietas da moda, por sua natureza, carecem de respaldo cientifico para apli-
cagdo em populagdes escolares e, frequentemente, estdo associadas a
simplificagées indevidas, exclusbes alimentares e interesses econdmicos
incompativeis com o interesse publico. A tentativa de incorpord-las ao ambiente
escolar representa risco para a salde e educacdo da populagdo brasileira, e
compromete a finalidade do PNAE como politica de Estado.

O Sistema CFN/CRN e o FNDE/MEC reafirmam, portanto, que a alimentagéo
escolar deve se orientar pelo Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, pela
valorizacdo de alimentos in natura e minimamente processados, pela limitagdo
progressiva de ultraprocessados conforme pardmetro normativo vigente e metas
futuras, pela cultura alimentar e pela sustentabilidade, com fortalecimento da
agricultura familiar e das economias locais.

Esta Nota Técnica é emitida com o objetivo de resguardar o interesse publico,
em especial da populacdo escolar, e para reafirmacdo do compromisso
institucional com politicas publicas de alimentagdo baseadas em evidéncias,
equidade e responsabilidade sanitaria.
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