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APRESENTAGAO

O Programa Nacional de Alimentacgéao Escolar (PNAE) consolidou-se, ao
longo de sua trajetéria, como uma das mais relevantes politicas publicas
brasileiras de promog¢do da seguranga alimentar e nutricional, do
desenvolvimento educacional e do fortalecimento da agricultura familiar. Ao
destinar parte dos recursos federais para a aquisicdo de alimentos produzidos
por agricultores familiares e suas organizagcdes, o Programa contribui
simultaneamente para a oferta de alimentagdo adequada e sauddvel aos
estudantes da educacdo bdsica e para a geracdo de rendaq, inclus@o
produtiva e desenvolvimento sustentdvel dos territorios rurais.

A publicac@o da Resolucéo CD/FNDE n° 17, de 22 de outubro de 2026,
representa mais um importante avango no aperfeicoamento normativo das
aquisicées da agricultura familiar no dmbito do PNAE. O novo normativo
promove atualizagdes alinhadas ds alteragdes legislativas recentes, fortalece
mecanismos de transparéncia e controle, amplia a participagdo de publicos
prioritarios e aperfeicoa os procedimentos de chamada publica, pesquisa de
precos, habilitagdo, selegdo e contratagcdo dos fornecedores da agricultura
familiar.

Diante da relev@ncia das mudangas introduzidas, a presente Legislacéo
Comentada da Agricultura Familiar no PNAE foi elaborada pela equipe técnica
da Diviséo de Desenvolvimento da Agricultura Familiar
(DIDAF/COSAN/CGPAE/DIRAE/FNDE), com o objetivo de apoiar gestores,
nutricionistas, agricultores familiares, cooperativas, associagoes, conselhos de
alimentacdo escolar, érgéos de controle e demais atores envolvidos na
execuc¢do do Programa.

Mais do que reproduzir os dispositivos normativos, esta publicagdo
busca apresentar uma interpretacdo técnica e didatica da Resolugdo,
esclarecendo seus fundamentos, objetivos, impactos e implicagdes praticas
para os diferentes agentes que atuam nas aquisi¢gdes da agricultura familiar.

Para cada artigo analisado, sGo destacadas as principais alteracdes
promovidas pela norma, seus efeitos operacionais e sua relagdo com a
legislacdo vigente, contribuindo para uma compreensdo mais ampla e segura
do processo de implementacdo.

Entre os temas abordados nesta obra destacam-se a ampliagdo do
percentual minimo de aquisi¢do da agricultura familiar, o fortalecimento da
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participagdo de mulheres agricultoras, jovens agricultores, povos indigenas,
comunidades quilombolas e assentados da reforma agrdrio, a nova
metodologia de classificagdo dos projetos de venda por meio do Ranking de
Impacto Territorial e Social (RITS), o aperfeicoamento dos mecanismos de
formacdo de pregos, além de medidas voltadas a simplificagdo dos
procedimentos e ao fortalecimento da rastreabilidade e da seguranga juridica
das contratagdes.

Espera-se que este material contribua para a uniformizagéo de
entendimentos, o aprimoramento da execu¢do do PNAE e o fortalecimento da
agricultura familiar como parceira estratégica da alimentagdo escolar,
promovendo o desenvolvimento local, a valorizagéo da producdo rural e o
acesso dos estudantes a alimentos diversificados, sauddaveis e culturalmente
adequados.

Desejamos que esta publicacdo seja uma ferramenta Util de consultg,
estudo e apoio & tomada de decisdo, auxiliando na correta aplicagdo da
legislacdo e na constru¢gdo de uma alimentagdo escolar cada vez mais
sustentdvel, inclusiva e comprometida com o desenvolvimento social e
econdmico dos territorios brasileiros

Boa leitura!
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ANALISE DA RESOLUGCAO CD/FNDE N° 17, 22 DE OUTUBRO DE 2026

RESOLUCAO CD/FNDE N° 17, 22 DE OUTUBRO DE 2026

Altera a Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 26 de
fevereiro de 2026, para dispor sobre a
aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar no &mbito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar PNAE e sobre a
disponibilizagdo de modelos operacionais
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo - FNDE.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO, no uso das atribuigées legais que Ihe
conferem o art. 7° da Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, o art. 6°, inciso |,
do Anexo | ao Decreto n°12.458, de 21 de maio de 2025, e os arts. 3° e 6°, inciso
VI, do Anexo & Resolugdo CD/FNDE n° 31, de 30 de setembro de 2003, e tendo
em vista o art.14 da Lei n°11.947, de 16 de junho de 2009, resolve, ad referendum:

Art. 1° A Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

"Art. 29. A Entidade Executora — EEx deverd utilizar, no minimo, 45% (quorento e
cinco por cento) do total dos recursos financeiros federais do Programa
Nacional de Alimentag¢do Escolar— PNAE, repassados pelo FNDE, na aquisi¢éo
direta de alimentos da agricultura familiar, com prioridade para os
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas,
as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres e
de jovens agricultores, nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de
20009.
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Analise do Caput:

o Artigo 29 funciona como o dispositivo principal da regulamentagdo: ele
estabelece o piso orgcamentdrio obrigatério, os publicos prioritarios, a
cota de participagdo de mulheres na familia e as diretrizes conceituais
do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

o Conformidade Legal Adequada: Incorpora de forma direta a elevagdo
do piso nacional de compras para 45%, determinada pela Lei n°
15.226/2025, atualizando a redagdo do art. 14 da Lei n° 1.947/20089.

o Rol Completo de Prioritarios: Consolida o rol expandido de publicos
prioritarios, integrando assentados, indigenas, quilombolas e os grupos
formais/informais de mulheres (Lei n° 14.660/2023) e de jovens (Lei n°
15.178/2025).

o Técnica Legislativa: A redagdo observa a técnica legislativa ao vincular
de forma expressa e objetiva o percentual da execugdo financeira direta
do ente federativo.

§ 1° O cumprimento do percentual minimo previsto no caput serd verificado na
prestacdo de contas e, em caso de descumprimento, o FNDE poderd solicitar
a devolucdo dos recursos, observado o procedimento previsto no art. 55.

Andlise do § 1°:

o Forca Normativa e Sangdo: Estabelece que o descumprimento do
percentual minimo de 45% serd considerado na prestacdo de contas e
poderd levar @ devolugdo de recursos. Assim, deixa claro que o
percentual é obrigatério e ndo apenas uma meta a ser buscada pelas
Entidades Executoras (EEx).
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§ 2° As Unidades Executoras — UEx das escolas publicas de educagdo bdsica,
de que trata o art. 6° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, dever&o observar
o percentual minimo previsto no caput na aplicagdo dos recursos destinados
a aquisi¢do de alimentos no dmbito do PNAE.

Andlise do § 2°:

o Isonomia na Descentralizagdo: Garante que o percentual minimo de 45%
também seja cumprido quando os recursos repassados pelo FNDE
forem transferidos diretamente ds unidades executoras ou aos caixas
escolares. Assim, a descentralizago dos recursos ndo dispensa o
cumprimento da regra de aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar.

§ 3° Nas aquisicées de que trata o caput, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) do valor dos alimentos adquiridos de cada Unidade Familiar de
Producdo Agrdria — UFPA, identificada pelo Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar — CAF, deverd corresponder a notas fiscais de venda emitidas em
nome de mulher integrante da respectiva UFPA, com indicagdo de seu nimero
de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.

Andlise do § 3°:

o Critério de promogéo da igualdade de género na unidade familiar (50%
do valor da UFPA): Regulamenta o art. 14, § 3°, da Lei n° 11.947/2009
(incluido pela Lei n°14.660/2023).

o Vadlorizag@o da participagdo das mulheres: Exige que pelo menos 50%
do valor comercializado pela Unidade Familiar de Producdo Agrdria
(UFPA) seja registrado em nome da mulher, na Nota Fiscal, por meio de
seu CPF. A medida busca reconhecer o trabalho das mulheres na
agricultura familiar e garantir que elas tenham participagdo na renda
obtida com a venda dos alimentos.
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§ 4° Para fins desta Resolucdo, considera-se familia rural individual a UFPA
identificada pelo CAF, nos termos da regulamentacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar.

Andlise do § 4°:

o Harmonia Interinstitucional: Alinha os conceitos do PNAE/FNDE com os
normativos de identificagdo da agricultura familiar editados pelo MDA
(Portaria MDA n°19/2025).

§ 5° Para fins do disposto no § 3°, considera-se mulher integrante da UFPA
aquela cujo CPF conste do extrato do CAF, na condi¢cdo de integrante da mdéo
de obra da unidade.

Andlise do § 5°:

o Mecanismo de controle (Seguranca Cadastral): Este pardgrafo possui
relevante importancia técnica, pois a emisséo da Nota Fiscal em nome
da mulher constitui um dos mecanismos utilizados para assegurar a
efetivagdo de seu direito a priorizacdo prevista no § 3°.

o Para tanto, exige-se que a mulher cujo CPF conste na Nota Fiscal esteja
devidamente cadastrada no extrato do CAF da Unidade Familiar de
Producdo Agrdria (UFPA) como integrante da méo de obra familiar. essa
exigéncia garante que o beneficio seja destinado & agricultora que
efetivamente participa das atividades produtivas da unidade familiar,
além de prevenir a emissdo de notas fiscais em nome de terceiras
pessoas sem vinculo com a produgdo, conferindo maior seguranga e
legitimidade & politica publica.

o Essa exigéncia garante que o beneficio seja destinado & agricultora que
efetivamente participa das atividades produtivas da unidade familiar,
além de prevenir a emissdo de notas fiscais em nome de terceiras
pessoas sem vinculo com a produgdo, conferindo maior seguranga e
legitimidade & politica publica.
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§6° Para fins desta Resolugcdo, consideram-se jovens agricultores familiares
aqueles com idade de quinze a vinte e nove anos, nos termos da Lei n° 12.852,
de 5 de agosto de 2013, e da Lei n° 15.178, de 23 de julho de 2025." (NR)

Andlise do § 6°:

o Seguranca Juridica na Faixa Etaria: Define com precis@o a faixa de 15 a
29 anos para os jovens agricultores familiares, respaldando-se tanto no
Estatuto da Juventude (Lei n°12.852/2013) quanto na Politica Nacional de
Juventude e Sucessdo Rural (Lei n° 15.178/2025).

“Art. 30. A aquisicdo direta de alimentos da agricultura familiar, nos termos do
art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, serd realizada prioritariamente
por meio de chamada publica, observado o disposto no inciso | do art. 24,
desde que os precos sejam compativeis com os praticados no mercado local,
sejam observados os principios previstos no art. 37 da Constituicdo e sejom
atendidas as exigéncias de qualidade estabelecidas na legislagdo aplicavel.

Andlise do Caput:

o Artigo 30 esclarece a importéncia da Chamada Pdblica no PNAE e

ajuda a resolver davidas sobre sua aplicagdo na pratica.

o O texto reforgca que a Chamada Publica é o instrumento juridico natural
e prioritdrio para a aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar no
dmbito do PNAE.

o A norma evidencia um procedimento especifico, concebido para
viabilizar a participacéo dos agricultores familiares e de suas
organizagdes, compatibilizando os objetivos de fortalecimento da
agricultura familiar com o atendimento da alimentag¢do escolar.

o Resguardo dos Principios Constitucionais: Reafirma que a contratagdo

deve observar os principios da administracdo publica (Art. 37 da CF), a

compatibilidade com o preco de mercado local e os padrdes sanitdrios

e de qualidade.

O
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§1° A adogdo de procedimento diverso da chamada publica para a aquisi¢éo
de alimentos da agricultura familiar deverd ser justificada pela EEx no
respectivo processo administrativo, observadas as disposicdes legais
aplicaveis.

Andlise do § 1°:

o Criagdo do Onus de Motivagdo Formal: A inclus@o deste pardgrafo
complementa e pacifica a interpretacdéo do artigo. Ele estabelece
expressamente que, se a Entidade Executora (EEx) ndo realizar a
Chamada Publica para adquirir os alimentos da Agricultura Familiar, ela
terd a obrigacdo legal de motivar e justificar tecnicamente o
procedimento adotado dentro do processo administrativo.

§ 2° A aquisicdio de alimentos destinados ao autoconsumo tradicional nas
escolas publicas de educacdo bdsica localizadas em territorios tradicionais,
em contextos urbanos, periurbanos ou rurais, serd realizada prioritariamente
por meio de chamadas publicas especificas, destinadas exclusivamente a
fornecedores pertencentes a povos e comunidades tradicionais, observadas
as regras estabelecidas na regulamentacgdo especifica aplicavel.” (NR)

Andlise do § 2°:

o O § 2° atua como norma de integragdo entre esta Resolugdo e a
Resolucdo CD/FNDE n° 11/2026, reconhecendo expressamente a
chamada pudblica especifica como instrumento adequado para a
aquisicdo de alimentos destinados ao autoconsumo tradicional. O
dispositivo confere fundamento normativo para que as Entidades
Executoras realizem certames exclusivos para fornecedores de povos e
comunidades tradicionais, observando as regras especificas
estabelecidas para essa modalidade de contratagdo.
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"Art. 31. O preco de aquisi¢do dos alimentos serd definido pela EEx com base
em pesquisa de precos realizada junto a fornecedores locais da agricultura
familiar, observado o disposto neste artigo.

Analise do Caput:

O

O Artigo 31 é um tema estratégico para a viabilidade da Agricultura
Familiar no PNAE.

Ele resolve o conflito entre as exigéncias de pesquisa de mercado da Lei
geral de licitagées (Lei n° 14.133/2021, aplicAveis aos pregdes) e as
especificidades da cadeia curta de suprimento da agricultura familiar
Formacdo de Preco: O caput fixa que o prego da Chamada Pdblica é
definido pela Entidade Executora (EEx) e ndo por disputa de lances entre
0s proponentes, como ocorre no Pregdo.

Prioridade aos fornecedores locais: Determina que a pesquisa de precos
seja feita, preferencialmente, com fornecedores locais da agricultura
familiar, para que os precgos reflitam melhor a realidade da regido,
evitaondo valores que ndo correspondam aos praticados pelos
produtores locais.

§ 1° O preco de aquisi¢cdo corresponderd ao preco médio obtido em pesquisa
realizada junto a, no minimo, trés fornecedores locais da agricultura familiar,
priorizada a pesquisa de precos na feira do produtor da agricultura familiar,
quando houver, acrescido dos custos necessdrios ao fornecimento dos
alimentos, inclusive despesas com frete, embalagens e encargos exigidos no
edital de chamada publica.

Andlise do § 1°:

o

Pesquisa de pregos e valorizagdo dos produtores locais: Exige a consulta
a pelo menos trés fornecedores locais da agricultura familiar e dé&
preferéncia a pesquisa de precos na feira do produtor, quando houver.
Isso ajuda a definir valores mais préximos da realidade dos agricultores
da regido.
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o InclusGo dos custos de fornecimento: Determina que o preco de
aquisicdo inclua despesas necessdrias a entrega dos alimentos, como
frete, embalagens e encargos previstos no edital. Assim, esses custos
sdo considerados na formacgdo do preco, facilitando a participagdo dos
agricultores e de suas organizagbes no fornecimento para a
alimentacgdo escolar.

§ 2° Quando ndo for possivel obter, em @dmbito local, o nUmero minimo de
cotagdes exigido no § 1°, a pesquisa de precos deverd ser complementada,
sucessivamente, no dmbito da regido geogrdafica imediata, da regido
geogrdfica intermedidria, do estado e do territério nacional, conforme a
divis@o regional do Brasil estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, vigente & época da pesquisa.

Andlise do § 2°:

o Ampliagdo da pesquisa de precos: Quando ndo for possivel obter
cotagdes suficientes no préprio municipio, a pesquisa deverd ser
ampliada, nesta ordem: regido geogrdfica imediata, regido geografica
intermedidria, Estado e territério nacional, conforme a divisdo do IBGE.
Isso permite encontrar referéncias de precos mesmo quando hd poucos
fornecedores locais.

§ 3° A EEx poderd utilizar pesquisas de pregos elaboradas em dmbito local por
instituicbes que atuem na drea da agricultura familiar, inclusive
departamentos de economia rural das secretarias competentes ou 6rgdos
congéneres, com os quais mantenha articulacdo, desde que observados os
critérios estabelecidos neste artigo.

Andlise do §3°:

o Uso de pesquisas de pregos ja existentes: Permite que a Entidade
Executora (EEx) utilize pesquisas de precos feitas por instituicées que
atuam na drea da agricultura familiar, como 6rgdos publicos
responsdveis pelo setor. Isso pode facilitar a definicGo dos pregos de
aquisicdo, desde que a pesquisa siga os critérios estabelecidos na
resolucdo e inclua os custos necessdrios ao fornecimento.
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§ 4° A EEx poderd realizar, antes da abertura das chamadas publicas,
audiéncias publicas abertas a participacdo de todos os interessados, com a
finalidade de coletar subsidios e esclarecer davidas relativas aos
procedimentos de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.

Andlise do § 4°:

o Transparéncia e esclarecimento de davidas: Permite que a Entidade
Executora (EEx) realize audiéncias publicas antes de abrir as chamadas
publicas, para ouvir os interessados, esclarecer ddvidas e orientar os
agricultores familiares sobre os procedimentos de compra. A medida
contribui para tornar o processo mais transparente e facilitar o
participacdo dos fornecedores.

§ 5° Os pregos de aquisi¢cdo definidos pela EEx deverdo constar expressamente
do edital de chamada publica, do projeto de venda e do contrato,
corresponder aos valores efetivamente pagos ao agricultor familiar, ao
Empreendimento Familiar Rural — EFR ou ds suas organizacgdes e ser
equivalentes para um mesmo alimento no dmbito das aquisicbées de
alimentos da agricultura familiar.

Andlise do § 5°:

o Isonomia e Transparéncia: O § 5° consagra o principio da uniformidade
dos pregos de aquisicdo no PNAE. O valor definido pela EEx deve ser o
mesmo em todas as etapas da contratacdo, figurando expressamente
no edital, no projeto de venda, no contrato e na documentagdo fiscal
correspondente. Além disso, esse preco deve refletir o valor
efetivamente pago ao agricultor familiar ou & sua organizagdo, vedando
discrepdncias entre os documentos do processo e assegurando
isonomia, transparéncia e seguranca juridica nas aquisicdes da
agricultura familiar.
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§ 6° Na impossibilidade de realizagdo de pesquisa de pregos especifica para
alimentos orgdnicos ou agroecologicos, a EEx poderd estabelecer, para esses
alimentos, preco de aquisicdo de até 30% (trinta por cento) superior ao preco
definido para o alimento convencional correspondente, de forma andloga ao
disposto no art. 4°, § 1°, da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023.

Andlise do § 6°:

o Definico de pregos para alimentos orgdnicos e agroecolégicos:
Quando ndo for possivel realizar uma pesquisa de pregos especifica
para esses alimentos, a EEx poderd definir um preco de até 30% superior
ao do alimento convencional correspondente. Essa possibilidade facilita
a definicdo dos pregos de compra, mas ndo dispensa a comprovagdo
de que os alimentos atendem aos requisitos legais para serem
considerados orgdnicos ou agroecoldgicos.

§ 7° A selecdo dos projetos de venda para contratagdo observard os critérios
estabelecidos no art. 36.

§ 8° Encerrado o prazo de apresentagdo dos projetos de venda, a relagdo dos
proponentes serd registrada em ata, divulgada em portal eletrénico oficial e
disponibilizada em local publico de facil acesso, de modo a promover sua
ampla divulgagdo.

Andlise dos §§ 7° e 8°:
o Garantia de Rito e Publicidade: Vincula a escolha do projeto de venda ds

etapas do Art. 36 e assegura a transparéncia da ata de recepcdo de
propostas.
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§ 9° As aquisicdes de alimentos da agricultura familiar realizadas por meio de
chamada publica observardo a metodologia de formagdo de precos
estabelecida neste artigo, ndo se aplicando a essas aquisi¢des as regras de
licitag&o previstas no art. 28.

Andlise do § 9°:

o Mecanismo de controle (Afastamento do Art. 28): Este parégrafo reforga
a Chamada Publica como procedimento de aquisigdo da Agricultura
Familiar. O art. 28 regulamenta a pesquisa de pregos para pregdes
eletrénicos convencionais (Painel de Precos, Midia Especializada etc.).

§ 10. E vedada a utilizagdo de cotacées obtidas junto a distribuidoras,
atacadistas ou intermedidrios que operem com logistica incompativel com as
cadeias curtas de abastecimento da agricultura familiar como referéncia
para a formacdo dos precos de aquisicdo nas chamadas publicas.” (NR)

Andlise do § 10°:

o Pregos compativeis com a agricultura familiar: Proibe o uso de pregos
de distribuidoras, atacadistas ou intermedidrios cuja forma de
fornecimento ndo seja compativel com a realidade da agricultura
familiar. A medida busca evitar que os pregos de referéncia sejam
definidos com base em valores que ndo representem as condigcdes de
produgdo e entrega dos agricultores familiares.
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"Art. 32. As EEx deverdo publicar os editais de chamada publica para aquisi¢éo
de alimentos da agricultura familiar em portal eletrénico oficial, disponibiliza-
los em local publico de facil acesso e promover sua ampla divulgacéo.

Analise do Caput:

o O art. 32 estabelece regras para a divulgagdo das chamadas publicas,
garantindo transparéncia e ampla participagdo dos agricultores
familiares. O dispositivo determina a publicacdo do edital em local de
facil acesso e em canais oficiais, além da utilizagdo de meios
complementares de divulgacdo, como radios, redes sociais, sindicatos,
associagdes e servicos de assisténcia técnica, assegurando que as
informagdes alcancem o maior ndmero possivel de potenciais
fornecedores e que estes disponham de prazo adequado para elaborar
seus projetos de venda.

Paragrafo Unico. Os editais de chamada pUblica deverdo permanecer abertos
ao recebimento dos projetos de venda pelo prazo minimo de vinte dias
corridos, contado da data de sua publicagd@o no portal eletrénico oficial.” (NR)

Andlise do Paragrafo Unico:

o Fixagdo do Prazo Minimo de 20 Dias Corridos: Estabelece que, entre a
publicacdo do edital e a data limite para apresentacdo dos projetos de
vendaq, deve ser garantido o intervalo minimo de 20 (vinte) dias corridos.

o Previsibilidade e Planejamento da Produgdo: Esse prazo € indispensdvel
para que o pequeno produtor ou a diretoria da cooperativa possa reunir
a documentagdo de habilitagcdo, consultar os cooperados, verificar a
disponibilidade da safra e elaborar o Projeto de Venda.
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"Art. 33. Os alimentos entregues ao contratante deverdo corresponder dqueles
definidos no edital de chamada publica, admitida, excepcionalmente, sua
substituicdo quando necessdria a execugdo do contrato ou em razdo da
variabilidade sazonal da producdo da agricultura familiar decorrente de
eventos climaticos adversos, desde que atendidas, cumulativamente, as
seguintes condigées:

Analise do Caput:

o O Artigo 33 disciplina duas questbes operacionais e sanitdarias
importantes no dia a dia da execucdo do PNAE: a substituicdo
excepcional de alimentos contratados (em situagcées como quebra de
safra ou intempéries climaticas) e a prestacdo de servicos de
beneficiamento por terceiros com garantia de rastreabilidade.

o Substituicdo excepcional dos alimentos: Determina que os alimentos
entregues devem ser os mesmos previstos no edital. A substituicdo sb
serd permitida em situagdes excepcionais, como dificuldades na
execucdo do contrato ou alteragdes na produgdo causadas por eventos
climdaticos, como secas, geadas e enchentes. Para isso, todas as
condigdes previstas nos incisos | a lll devem ser atendidas.

| - o alimento substituto pertenca ao mesmo grupo alimentar do alimento
originalmente contratado e apresente caracteristicas nutricionais
equivalentes ou semelhantes;

Il - a substituicdo seja previamente avaliada e aprovada pelo nutricionista
responsdvel técnico pelo PNAE, mediante parecer técnico favordvel, com
acompanhamento do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE; e

Il - o pedido de substituicdo apresentado pelo fornecedor, acompanhado da
respectiva justificativa, o parecer do nutricionista responsdvel técnico pelo
PNAE e o registro da substituicdo sejom juntados ao processo administrativo
de contratacdo, e a nota fiscal discrimine o alimento efetivamente entregue.
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Andlise dos Incisos 1 ao I

@)

Inciso | — Correlagdo nutricional: Exige que o alimento substituto seja do
mesmo grupo alimentar e tenha caracteristicas nutricionais
equivalentes ou semelhantes as do alimento previsto originalmente,
preservando a qualidade nutricional da alimentagdo escolar.

Inciso Il - Aprovagdo e acompanhamento: Determina que a substituicéo
seja avaliada e aprovada previomente pelo nutricionista responsavel
técnico pelo PNAE, com parecer técnico favordvel e acompanhamento
do Conselho de Alimentacgdo Escolar (CAE).

Inciso lll - Registro e documentagdo: Exige que o pedido de substituicdo,
a justificativa do fornecedor, o parecer do nutricionista e o registro da
alteragdo sejom incluidos no processo administrativo. A nota fiscal
também deve informar qual alimento foi efetivamente entregue.

Paragrafo Unico. Os agricultores familiares e suas organizagdes poderdo
contratar outros estabelecimentos exclusivamente para o beneficiamento de
alimentos de producdo prépria, desde que seja assegurada a rastreabilidade
dos alimentos da produgdo até a entrega, comprovada por notas fiscais de
entrada e saida ou documentos equivalentes, que deverdo ser mantidos sob
a guarda dos agricultores familiares ou de suas organizagdes pelo prazo de
cinco anos, para fins de fiscalizagdo pela EEx, pelo CAE e pelos 6rgdos de
controle, contados da data de emissdo do respectivo documento fiscal
destinado & EEx." (NR)

Andlise do Paragrafo Unico:
o Beneficiamento por terceiros e comprovagéo da origem dos alimentos:

Permite que agricultores familiares e suas organizagbes contratem
outros estabelecimentos para beneficiar alimentos de produgdo
proépria, como lavar, descascar, embalar, processar etc. . A medida
facilita a preparagdo dos alimentos para a entrega, desde que seja
possivel comprovar sua origem e acompanhar todo o percurso, da
producdo até a entrega. Para isso, as notas fiscais de entrada e saida
ou documentos equivalentes devem ser guardados por cinco anos,
permitindo a fiscalizagdo pela EEx, pelo CAE e pelos 6rgdos de controle.
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"Art. 34. Os agricultores familiares e suas organizagées que atendam aos
requisitos estabelecidos na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e em sua
regulaomentagdo poderdo comercializar alimentos no dmbito do PNAE, na
condicdo de fornecedores individuais, grupos informais ou grupos formais,
estes constituidos por associacdes, cooperativas ou EFR." (NR)

Analise do Caput:

o O art. 34 define quem s&o os fornecedores aptos a comercializar
alimentos no dmbito do PNAE e de que forma eles podem participar das
chamadas publicas. O dispositivo adota como referéncia os requisitos
da Lei n°11.326/20086, que estabelece as diretrizes da agricultura familiar,
garantindo que os recursos destinados & compra da agricultura familiar
sejam direcionados aos beneficidrios desse segmento.

o O artigo reconhece diferentes formas de organizagcdo da agricultura
familiar para participacdo nas aquisicbes do PNAE, evitando que a
exigéncia de maior estrutura organizacional constitua uma barreira de
acesso ao mercado institucional.

o Grupos Formais (Pessoas Juridicas): associagdes, cooperativas e
Empreendimentos Familiares Rurais (EFR) regularmente constituidos,
com personalidade juridica prbépria e aptos a representar seus
associados ou cooperados nas operacdes de comercializagdo.

o Grupos Informais: conjuntos de agricultores familiares que, mesmo sem
constituirem pessoa juridica, apresentam projeto de venda coletivo,
somando producdo e capacidade de fornecimento para atender as
demandas da alimentacdo escolar.

o Fornecedores Individuais: agricultores familiares que participam da
chamada publica em nome préprio, comercializando diretamente sua
producdo.

"Art. 35. Para fins de habilitagdo nas chamadas pulblicas destinadas a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar no dmbito do PNAE, somente
poderdo ser exigidos dos proponentes os documentos previstos neste artigo.
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Analise do Caput:

o O Artigo 35 é um dispositivo importante para a previsibilidade juridica e
operacional da chamada publica. Ele organiza o rito de habilitagdo,
reduz as exigéncias burocrdaticas desnecessdrias e busca equilibrar dois
fatores: a desburocratizagcdo no campo e a rastreabilidade das compras
publicas.

o Limitagcdo dos documentos exigidos para habilitagdo: A chamada
publica s6 pode exigir os documentos previstos no artigo. Isso evita
exigéncias adicionais ndo previstas na norma, reduz a burocracia e
facilita a participagdo dos agricultores familiares no PNAE.

o A norma divide a documentagdo estritamente de acordo com a
natureza juridica de quem vende:

§ 1° Para a habilitagdo dos fornecedores individuais
com inscricGo no CAF Pessoa Fisica e ndo
organizados em grupo, serdo exigidos os seguintes
documentos: (...)

§ 2° Para a habilitagdo dos grupos informais
constituidos por dois ou mais agricultores familiares,
serdo exigidos os seguintes documentos: (...)

§ 3° Para a habilitagdo dos grupos formais,
constituidos sob a forma de associa¢do, cooperativa
ou EFR, serdo exigidos os seguintes documentos: (...)

§ 1° Para a habilitagdo dos fornecedores individuais com inscricGio no CAF
Pessoa Fisica e ndo organizados em grupo, serdo exigidos os seguintes
documentos:

| - comprovante de inscricdo no CPF;

Il extrato do CAF Pessoa Fisica ativo, emitido nos sessenta dias anteriores a
data de apresentagdo dos documentos de habilitacdo;

lIl - projeto de venda assinado pelo agricultor familiar;

IV - declaragdo do fornecedor individual de que os alimentos a serem
entregues sdo de producdo propria e correspondem aos relacionados no
projeto de venda; e

V - documentagdo que comprove o atendimento aos requisitos higiénico-
sanitarios aplicaveis aos alimentos a serem comercializados, observado o
disposto nos arts. 40 a 42.
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Andlise do § 1°:

o Fornecedores Individuais (CAF Pessoa Fisica): Exige apenas CPF, extrato
do CAF PF ativo (emitido nos Gltimos 60 dias), projeto de venda assinado,
documentos sanitdrios do alimento e declaragdo de producdo propria.

§ 2° Para a habilitagdo dos grupos informais constituidos por dois ou mais
agricultores familiares, serdo exigidos os seguintes documentos:

| - comprovante de inscrigdo no CPF de cada agricultor familiar participante;
Il - extrato do CAF Pessoa Fisica ativo de cada agricultor familiar participante,
emitido nos sessenta dias anteriores A data de apresentacdo dos
documentos de habilitagdo;

I - projeto de venda assinado por todos os agricultores familiares
participantes do respectivo projeto de venda;

IV - declaragdo individual dos agricultores familiares participantes do projeto
de venda de que os alimentos a serem entregues s@o de produc¢do propria e
compativeis com os relacionados no respectivo projeto de venda;

V - relagdo dos agricultores familiares participantes do projeto de venda, com
as seguintes informagdes minimas:

a) nome completo;

b) nimero de inscricdo no CAF Pessoa Fisica;

¢) municipio e Unidade da Federagéo constantes do CAF Pessoa Fisica;

d) alimentos e quantidades a serem fornecidos; e

e) valor total previsto para o fornecimento de alimentos por cada agricultor
familiar participante do projeto de venda; e

VI - documentacdo individual que comprove o atendimento aos requisitos
higiénico-sanitdrios aplicdveis aos alimentos a serem comercializados,
observado o disposto nos arts. 40 a 42.

Andlise do § 2°:
o Grupos Informais (Dois ou mais agricultores sem CNPJ): Exige CPF e

extrato de CAF PF de cada membro, projeto de venda assinado pelos
integrantes, documentos sanitdrios e declaragdo de produgdo propria.
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§ 3° Para a habilitagdo dos grupos formais, constituidos sob a forma de
associagdo, cooperativa ou EFR, serdo exigidos os seguintes documentos:

| - comprovante de inscrigdo no CPF de cada agricultor familiar participante;
Il - extrato do CAF Pessoa Juridica ativo, emitido nos Ultimos sessenta dias
anteriores a data de apresentacdo dos documentos de habilitagdo;

Il - certiddo de regularidade perante a Fazenda Federal, abrangendo as
contribuigées a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS;

IV - estatuto social e ata de posse da atual diretoriq, registrados no érgdo
competente, para cooperativas e associagodes, e estatuto social ou contrato
social ou documento constitutivo equivalente, para EFR;

V - projeto de venda assinado pelo representante legal, observados os termos
do § 49

VI - declaragd@o de que os alimentos a serem entregues s@o produzidos pelos
respectivos associados ou cooperados relacionados no projeto de venda;

VIl - relag@o dos agricultores familiares participantes do projeto de vendaq,
com as seguintes informag¢des minimas:

a) nome completo;

b) nimero de inscricdo no CAF Pessoa Fisica;

c) municipio e Unidade da Federagé@o constantes do CAF Pessoa Fisica; d)
alimentos e quantidades a serem fornecidos; e

e) valor total previsto para o fornecimento de alimentos por cada agricultor
familiar participante do projeto de vendaq; e

VIl - documentagdo que comprove o atendimento aos requisitos higiénico-
sanitérios aplicveis aos alimentos a serem comercializados, observado o
disposto nos arts. 40 a 42.

Andlise do § 3°:

o Grupos Formais (Associagdes, Cooperativas e EFR): Exige CNPJ, extrato
do CAF Pessoa Juridica, certidées de regularidade com a Fazenda
Federal, Seguridade Social e FGTS (imposicdo legal e constitucional),
estatuto e ata de posse da diretoria atual, declaragcdo de producdo
prépria dos cooperados, relagdo nominal dos participantes com CAF e
declaragd@o de controle do limite individual de comercializagdo.

o Para EFR exige estrutura andloga aos demais grupos formais, adequada
ao contrato/estatuto social do empreendimento familiar.
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§ 4° Os grupos formais e os EFR deverdo instruir o projeto de venda com uma
das seguintes formas de comprovagdo da anuéncia dos agricultores
familiares participantes, d escolha do proponente:

| - assinatura fisica ou eletrénica (assinatura eletrénica avancada ou
qualificada); ou

Il - termo de anuéncia e cofornecimento com validade anual.

Andlise do § 4°:

O

O § 4° estabelece que os grupos formais (associagées, cooperativas e
EFR) devem apresentar, juntamente com o projeto de venda, uma forma
de comprovag¢do da anuéncia dos agricultores familiares participantes.
Para isso, o proponente pode optar por: (i)assinatura fisica ou eletrénica
dos agricultores no projeto de venda; (ii) ou termo de anuéncia e
cofornecimento com validade anual.

A escolha da modalidade é facultada ao proprio proponente,
respeitando sua forma de organizagdo interna. O dispositivo busca
simplificar a participacdo dos grupos formais e dos Empreendimentos
Familiares Rurais (EFR) nas chamadas puablicas, ao mesmo tempo em
que assegura a concorddncia dos agricultores familiares que integrardo
o fornecimento.

A medida reduz formalidades desnecessdrias, confere maior seguranca
juridica a representagdo dos produtores e facilita a operacionalizagdo
das chamadas pdblicas, especialmente quando o0s mesmos
agricultores participam de multiplos projetos de venda ao longo do ano.

§ 5° Na hipbtese de adog¢do do termo de anuéncia e cofornecimento previsto
no inciso Il do § 4°, caberd ao representante legal do proponente assegurar a
veracidade das informacgdes relativas a producdo propria dos agricultores
familiares participantes e o efetivo repasse dos recursos financeiros
correspondentes, sem prejuizo da apuragdo das responsabilidades civil,
administrativa e penal, nos termos da legislacdo aplicavel.

§ 6° O proponente deverd manter sob sua guarda, pelo prazo de cinco anos,
contado da prestacdo de contas do contrato, os termos de anuéncia, os
comprovantes de entrega, os documentos fiscais e os comprovantes de
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repasse financeiro aos agricultores familiares participantes, para fins de
fiscalizagdo pela EEx, pelo CAE e pelos 6rgdos de controle.

Andlise do §§5° e 6°:

o Responsabilidade Direta (§ 5°): Ao optar pelo Termo de Anuéncia e
Cofornecimento Anual, o representante legal da cooperativa assume a
responsabilidade civil, administrativa e penal pela veracidade da
producgdo propria e pelo efetivo repasse dos valores aos cooperados.

o Guarda Documental por 5 Anos (8 6°): Impde a entidade o dever de
arquivar por 5 (cinco) anos todos os termos, notas fiscais, romaneios e
comprovantes de repasse financeiro, franqueando o acesso para
auditorias da EEx, do CAE e dos érgdos de controle.

§ 7° Na aquisicdo de alimentos fornecidos por integrantes de povos e
comunidades tradicionais — PCT, serd admitida, na impossibilidade de
apresentacdo do extrato do CAF Pessoa Fisica, a apresentagdo de
comprovante de inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico pelo fornecedor individual ou pelos integrantes
de grupo informal, desde que o comprovante identifique sua condi¢céo de
pertencimento a povos e comunidades tradicionais.

Andlise do §7°:

o Habilitacdo de fornecedores de povos e comunidades tradicionais:
Quando nd&o for possivel apresentar o extrato do CAF Pessoa Fisicq,
fornecedores individuais ou integrantes de grupos informais
pertencentes a povos e comunidades tradicionais poderdo apresentar
o comprovante de inscrico no CadUnico, desde que o documento
identifique esse pertencimento. A medida facilita a participagdo desses
fornecedores nas compras da agricultura familiar para o PNAE.
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§ 8° Constatada a auséncia, a insuficiéncia ou a desconformidade de
documento exigido para habilitagdo ou de amostra exigida nos termos do art.
4], a EEx deverd conceder prazo minimo de cinco dias Uteis para o saneamento
ou a complementacdo.

Andlise do §8°:

o Prazo para corrigir ou complementar documentos e amostras: Quando
houver auséncia, insuficiéncia ou irregularidade em documento exigido
para habilitagdo ou em amostra prevista na resolugéo, a Entidade
Executora deverd conceder prazo minimo de cinco dias Uteis para que
o fornecedor corrija ou complemente as informagdes e os documentos
necessdrios. A medida evita a exclusdo por falhas que possam ser
corrigidas e garante ao fornecedor a oportunidade de regularizar a
situacdo.

§ 9° A relagcdo dos agricultores familiares participantes integra o projeto de
venda e deverd ser compativel com os alimentos, as quantidades e os valores
nele informados.

§ 10. Apbs o encerramento do prazo para apresentagcdo dos documentos de
habilitagdo, fica vedada a alteragdo da composicdo dos grupos informais, dos
grupos formais ou dos EFR que modifique as condigées consideradas para fins
de habilitagdo, classificagcdo, priorizagcdo ou pontuagdo do projeto de venda.
§ 11. A EEx deverd registrar em ata os atos e as ocorréncias relacionados &
abertura, a habilitagdo, ao julgamento, a classificagcdo, @ homologagdo e das
demais fases da chamada publica.” (NR)

Andlise do §§ 9°,10 e 11:
o Compatibilidade das informagdes do projeto de venda: A relagdo dos
agricultores familiares participantes deve fazer parte do projeto de

venda e ser compativel com os alimentos, as quantidades e os valores
informados.
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o Manutengdo da composigdo dos grupos: Apds o encerramento do prazo
de apresentagdo dos documentos de habilitagcdo, ndo serd permitida
alteragdo na composicdo dos grupos informais, grupos formais ou EFR
que modifique as condi¢ées consideradas na habilitagdo, classificagdo,
priorizagd@o ou pontuagdo do projeto de venda.

o Registro dos procedimentos da chamada publica: A Entidade Executora
deverd registrar em ata os atos e as ocorréncias das diferentes etapas
da chamada publica, incluindo abertura, habilitagdo, julgamento,
classificacdo e homologacdo. Esse registro contribui para a
transparéncia e permite acompanhar as decisées tomadas durante o
processo.

"Art. 36. Apbs a fase de habilitagéo, a EEx selecionard os projetos de venda
conforme os critérios previstos no edital de chamada publica, observadas as
etapas sucessivas estabelecidas neste artigo.

Analise do Caput:

o O Artigo 36 & o ncleo metodolégico de toda a reformulagéo do PNAE. E
nele que se disciplina a classificagcéo dos fornecedores, substituindo o
antigo modelo da Resolucdo CD/FNDE n° 4/2026 pelo Ranking de
Impacto Territorial e Social (RITS).

o O artigo estabelece que, depois de analisar os documentos de
habilitagao, a Entidade Executora (EEx) deverd selecionar os projetos de
venda conforme os critérios definidos no edital da chamada publica,
seguindo as etapas previstas no proprio artigo.

o A EEX/UEX deverd avaliar os projetos de venda apresentados,
observando os critérios e as regras estabelecidos no edital. A selegdo
poderd considerar o projeto de venda como um todo ou os itens
individualmente, conforme as regras definidas para a chamada pablica.

o A EEx[UEX deverd seguir a ordem de andlise prevista no artigo,
observando primeiro os critérios de localidade e, em seguida, os critérios
de pontuacdo, conforme as regras estabelecidas nos pardagrafos
seguintes.
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§ 1° Na primeira etapa, os projetos de venda habilitados ser&o classificados de
acordo com a localizagdo dos fornecedores, observada a seguinte ordem de
prioridade:

| - fornecedores locais;

Il - fornecedores da regido geogrdafica imediata;

Il - fornecedores da regido geogrdfica intermedidria;

IV - fornecedores do estado; e

V - fornecedores do Pais.

Andlise do §1°:

o O § 1° estabelece a primeira etapa de classificagcdo dos projetos de
venda habilitados, baseada na localizagdo geogrdfica dos
fornecedores. O dispositivo determina que a selecdo observe uma
escala de prioridade de localidade, favorecendo, sucessivamente, os
fornecedores locais, da regido geogrdfica imediata, da regido
geogrdafica intermedidria, do Estado e, por fim, do Pais.

o O objetivo da norma é estimular a comercializagéo de alimentos
produzidos em dreas mais proximas da escola ou da Entidade
Executora, fortalecendo os circuitos locais de producdo e
abastecimento, promovendo o desenvolvimento regional e reduzindo as
dist@ncias envolvidas no fornecimento dos géneros alimenticios.

§ 2° Para fins de classificagdo como fornecedores locais, nos termos do inciso
I do § 1°, ser@o observados os seguintes critérios:

| - fornecedor individual local: aquele cujo municipio constante do CAF Pessoa
Fisica ativo seja o mesmo da EEx ou da UEx responsdvel pela chamada publica;
Il - grupo informal local: aquele em que o municipio da EEx ou da UEx
responsd@vel pela chamada publica concentre o maior percentual de
agricultores familiares participantes do projeto de venda, considerados os
municipios constantes dos respectivos cadastros ativos no CAF Pessoa Fisica;
e

Il - grupo formal local: aquele em que o municipio da EEx ou da UEx
responsd@vel pela chamada publica concentre o maior percentual de
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agricultores familiares participantes do projeto de venda, considerados os
municipios constantes dos respectivos cadastros ativos no CAF Pessoa Fisica.

Andlise do §2°:

O

§ 3°

O § 2° estabelece os critérios para identificar quando um fornecedor
pode ser classificado como local, para fins de aplicagcdo da prioridade
territorial prevista no § 1°.

No caso do fornecedor individual, considera-se local o agricultor familiar
cujo municipio registrado no CAF Pessoa Fisica ativo seja o mesmo da
Entidade Executora (EEx) ou da Unidade Executora (UEx) responsavel
pela chamada publica.

Para os grupos informais e grupos formais, o critério € verificar em qual
municipio estd concentrado o maior percentual de agricultores
familiares participantes do projeto de venda, considerando os
municipios registrados nos respectivos CAF Pessoa Fisica ativos. Assim,
a andlise recai sobre os agricultores que efetivamente integram a
proposta apresentada, e ndo sobre a totalidade dos membros da
organizagdo.

Por exemplo, uma cooperativa com associados distribuidos por diversos
municipios podera ser classificada como fornecedora local se o maior
percentual dos agricultores familiares que participam do projeto de
venda estiver vinculado ao municipio da EEx ou da UEx, conforme os
registros constantes no CAF Pessoa Fisica.

Quando os projetos de venda dos fornecedores locais ndo forem

suficientes para atender integralmente ds quantidades demandadas de cada
alimento, a EEx selecionard projetos de venda das localidades subsequentes,
observada a ordem de prioridade estabelecida no § 1°.

Andlise do §3°:

o

O § 3° disciplina a hipbtese de insuficiéncia da oferta local. Quando os
projetos de venda apresentados pelos fornecedores locais ndo forem
capazes de atender integralmente ds quantidades demandadas de
determinado alimento, a Entidade Executora (EEx) deverd
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complementar a contratagdo com projetos de venda provenientes das
localidades subsequentes, observando a ordem de prioridade territorial
estabelecida no § 1°.

o Dessa forma, a norma preserva a preferéncia pelos fornecedores locais,
sem comprometer o abastecimento da alimentagdo escolar quando a
producdo disponivel no municipio for insuficiente para atender &
demanda.

§ 4° Apds a classificacdo de localidade prevista no § 1°, quando houver mais
de um projeto de venda habilitado na mesma localidade e for necessdrio
estabelecer prioridade entre eles para o atendimento da demanda, serd
aplicada a segunda etapa de sele¢do, nos termos do § 5°.

§ 5° Na segunda etapa, os projetos de venda de que trata o § 4° serdo
classificados segundo pontuagdo cumulativa, que constituird o Ranking de
Impacto Territorial e Social — RITS, observados os critérios estabelecidos nos §§
6°a 9°.

§ 6° Para os grupos formais e informais, serd atribuido um ponto por critério
do RITS atendido, observadas as seguintes condi¢gées, sendo atribuido um
ponto a cada grupo que apresentar o maior percentual de agricultores
familiares participantes no respectivo critério, inclusive nos casos de empate
entre dois ou mais grupos concorrentes na mesma categoria de localidade:

| - critério de participacdo de mulheres: um ponto para o grupo formal ou
informal que apresentar o maior percentual de mulheres em comparagdo
com os demais grupos concorrentes na mesma categoria de localidade,
consideradas as informagdes constantes dos respectivos cadastros ativos no
CAF;

Il - critério de participagdo de jovens agricultores familiares: um ponto para o
grupo formal ou informal que apresentar o maior percentual de jovens
agricultores familiares em comparagdo com os demais grupos concorrentes
na mesma categoria de localidade, consideradas as informagdes constantes
dos respectivos cadastros ativos no CAF;

Il - critério de participa¢cdo de assentados da reforma agrdria: um ponto para
o grupo formal ou informal que apresentar o maior percentual de agricultores
familiares assentados da reforma agrdria em comparagdo com os demais
grupos concorrentes na mesma categoria de localidade, consideradas as
informacdes constantes dos respectivos cadastros ativos no CAF;
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IV - critério de participa¢g@o de agricultores familiares indigenas: um ponto
para o grupo formal ou informal que apresentar o maior percentual de
agricultores familiares indigenas em comparacdo com os demais grupos
concorrentes na mesma categoria de localidade, consideradas as
informagdes constantes dos respectivos cadastros ativos no CAF; e

V - critério de participagdo de agricultores familiares quilombolas: um ponto
para o grupo formal ou informal que apresentar o maior percentual de
agricultores familiares quilombolas em comparagdo com os demais grupos
concorrentes na mesma categoria de localidade, consideradas as
informagdes constantes dos respectivos cadastros ativos no CAF.

§ 7° A pontuagdo final do RITS corresponderd a soma dos pontos atribuidos a
cada fornecedor pelos critérios atendidos, observado o limite méaximo de
cinco pontos.

§ 8° Para os fornecedores individuais, serd atribuido um ponto por critério do
RITS aplicavel a sua condicdo pessoal e comprovado pelas informagées
constantes do respectivo cadastro ativo no CAF, admitida a acumulagdo de
pontos quando o fornecedor atender simultaneamente amais de um critério,
observado o limite estabelecido no § 7°.

§ 9° Para os grupos informais, serd atribuida pontuagdo por critério do RITS
atendido, conforme sua composicdo, desde que todos os agricultores
familiares participantes do projeto de venda pertencam a, pelo menos, um
dos critérios previstos nos incisos | a V do § 6°, observado o limite estabelecido
no § 7°.

Andlise do §§ 4° ao 9°:
Mecdénica do RITS e Teto de 5 Pontos (segunda etapa)

o Os 8§§ 4° a 6° introduzem uma segunda etapa de classificagcdo dos
projetos de venda, denominada Ranking de Impacto Territorial e Social
(RITS). Essa etapa somente é aplicada apds a classificagdo de
localidade prevista no § 1° e tem por objetivo estabelecer prioridades
entre projetos de venda que pertencem d mesma localidade.

o Assim, se houver mais de um projeto habilitado entre fornecedores
locais, ou entre fornecedores da mesma regido geogrdafica, e a Entidade
Executora (EEx) precisar definir qual deles atenderd a demanda, a
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selecdo passard a considerar critérios de impacto social e inclus@o
produtiva.

O RITS funciona como um sistema de pontuagdo cumulativa, no qual os
projetos de venda apresentados por fornecedores individuais, grupos
formais e grupos informais que estejom empatados na mesma
categoria de prioridade por localidade concorrem entre si.

Para cada critério avaliado no RITS, receberd um ponto o projeto de
venda que apresentar a maior percentual de agricultores familiares
participantes  pertencentes 0o respectivo critério  prioritdrio,
consideradas as informagdes constantes dos respectivos cadastros
ativos no CAF, em comparagdo com os demais projetos concorrentes,
independentemente do valor.

No caso dos fornecedores individuais, serd atribuido um ponto por
critério do RITS aplicGvel a sua condigcdo pessoal e comprovado pelas
informacgdes constantes do respectivo cadastro ativo no CAF considera-
se que essa proporcdo é de 100% quando o fornecedor pertence ao
grupo prioritario avaliado.

A avaliagcdo &€ sempre comparativa entre os projetos concorrentes,
sendo possivel que dois ou mais projetos obtenham a mesma
pontuagdo caso apresentem a mesma proporgdo de agricultores
familiares enquadrados no critério avaliado.

A apuracdo é realizada a partir das informagdes constantes dos
cadastros ativos do CAF, utilizando-se o CAF-PJ para grupos formais e o
CAF-PF para grupos informais e fornecedores individuais.

§ 10. Em caso de empate na pontuacdo final do RITS, serd aplicada a terceira
etapa de selecdo, na qual terdo prioridade os projetos de venda que
apresentarem o maior percentual de agricultores familiares participantes cuja
producdo orgdnica ou agroecoldgica esteja comprovada na forma da
legislacdo aplicGvel, em comparacdo com os demais projetos empatados,
observando-se, para os fornecedores individuais, a comprovagdo dessa
condicdo em relagdo & propria producdo.

Andlise do § 10 (Terceira etapa de Desempate):

o O § 10 introduz um critério qualitativo de desempate entre projetos de

venda que obtiveram a mesma pontuagéo no RITS. Ao priorizar a
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producgdo orgdnica e agroecoldgica, a norma refor¢a a sustentabilidade
como elemento de selecdo dos fornecedores, incentivando praticas
produtivas alinhadas aos principios da seguranca alimentar e
nutricional, da educacgdo alimentar e nutricional e do desenvolvimento
sustentavel.

o Nesse contexto, a producdo orgdnica ou agroecolégica ndo integra os
critérios de pontuagd@o do RITS, sendo aplicada apenas na etapa de
desempate entre projetos que tenham alcangado a mesma
classificagdo.

o A comparacdo considera o percentual de agricultores familiares
participantes que possuam producdo orgdnica ou agroecologica
comprovada, e ndo o volume ou o valor total de alimentos orgdnicos
ofertados em cada projeto de venda.

§ 11. Persistindo o empate apds a aplicagcdo do critério previsto no § 10, serd
realizada a quarta etapa de selegcdo, observada a seguinte ordem de
prioridade:

| - grupos formais;

Il - grupos informais;

Il - fornecedores individuais; e

IV - cooperativas centrais.

Andlise do § 11 (Quarta etapa de Desempate):

o O § 1l estabelece a quarta etapa de sele¢do, aplicavel quando persiste
o empate apds a utilizagdo dos critérios anteriores. Nessa fase, a
prioridade é definida pela forma de organizagdo do fornecedor,
favorecendo, sucessivamente, os grupos formais, os grupos informais,
os fornecedores individuais e as cooperativas centrais.

o O objetivo é conferir preferéncia as formas coletivas de organizagdo da
agricultura familiar, sem afastar a participagcdo das demais
modalidades de fornecedores.
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§ 12. Persistindo o empate apds a aplicagcdo dos critérios previstos no § 11, a EEx
buscard promover a divisdo do fornecimento entre os proponentes
empatados, observadas as respectivas capacidades de fornecimento,
mediante consenso formalizado no processo administrativo da chamada
publica e, na auséncia de consenso, realizard sorteio em sessdo publica, com
registro em ata.

Andlise do § 12 (Quinta etapa de Desempate):

o O § 12 estabelece a Ultima etapa de selecdo para os casos em que o
empate persiste apds a aplicagdo de todos os critérios anteriores. Nessa
hipbétese, a EEx deve priorizar a divisGo do fornecimento entre os
proponentes empatados, observadas suas capacidades de entrega e
mediante consenso formalizado no processo. NGdo sendo possivel o
acordo, a escolha serd realizada por sorteio em sess@o publica, com
registro em ata.

§ 13. A selecdo dos projetos de venda serd encerrada quando as quantidades
demandadas no edital de chamada pdblica estiverem integralmente
atendidas por fornecedores classificado sem determinada categoria de
localidade, observados os critérios de classificagdo e desempate previstos
neste artigo, prosseguindo-se a formalizagdo das respectivas contratacgoes.
§ 14. Encerrada a sele¢do, a EEx registrard em ata a ordem de classificagéo dos
fornecedores habilitados nd&o selecionados inicialmente, para fins de
constituicdo de cadastro de reserva, a ser utilizado em caso de inexecucdo
contratual, observada a ordem de classificagdo estabelecida nos termos
deste artigo.” (NR)

Andlise do §§13 e 14:

o A selegdo dos projetos de venda serd encerrada quando todas as
quantidades de alimentos previstas no edital tiverem sido atendidas por
fornecedores classificados, respeitando os critérios de prioridade
territorial, pontuacgdéo e desempate estabelecidos no artigo. Em seguida,
a EEx dard prosseguimento a formalizagdo das contratagdes.
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o Apbs o encerramento da selecdo, a EEx deverd registrar em ata a ordem
de classificacdo dos fornecedores habilitados que n&o foram
selecionados inicialmente. Essa lista constituird o cadastro de reserva,
que poderd ser utilizado caso algum fornecedor néo cumpra o contrato.

o Alcance prdtico: as regras permitem encerrar a selegdo assim que a
demanda prevista no edital estiver integralmente atendida, sem
necessidade de selecionar todos os projetos habilitados. Os demais
fornecedores habilitados permanecem classificados em cadastro de
reserva, respeitando a ordem estabelecida, para eventual substituicdo
de fornecedores que ndo executem suas obrigagdes contratuais.

o Vale destacar que o cadastro de reserva ndo garante a contratagdo dos
fornecedores nele incluidos. Sua utilizagdo dependerd da necessidade
de substituir um fornecedor e da observéncia da ordem de classificagdo
e das demais regras aplicaveis.

"Art. 37. A EEx que receber recursos financeiros federais para a execugcdo do
PNAE em valor anual superior a R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) podera
restringir a participagcdo na chamada publica a organizagdes da agricultura
familiar com inscri¢@o ativa no CAF Pessoa Juridica, desde que essa condi¢cdo
esteja expressamente prevista no respectivo edital.” (NR)

Andlise do Caput:

o O artigo permite que as Entidades Executoras (EEx) que recebam mais
de R$ 700.000,00 anuais em recursos federais do PNAE restrinjam a
participagdo na chamada publica as organizagdes da agricultura
familiar com inscricdo ativa no CAF Pessoa Juridica (CAF PJ), desde que
essa condicdo esteja expressamente prevista no edital.

o A medida possui carater facultativo e busca oferecer maior flexibilidade
ds redes de ensino de maior porte, cujas demandas de abastecimento
e logistica tendem a ser mais complexas. Nesses casos, a participagdo
de organizagées formalmente constituidas pode contribuir para a
coordenacdo da producdo, das entregas e do atendimento das
necessidades da rede escolar.
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o A restricdo ndo & obrigatéria e ndo altera os objetivos do PNAE de
fortalecimento da agricultura familiar. Trata-se apenas de uma
possibilidade de definicdo do perfil dos participantes da chamada
publica, aplicGvel as EEx que atendam ao critério financeiro estabelecido
no artigo.

o A exigéncia de previsdo expressa no edital garante transparéncia e
publicidade, permitindo que todos os interessados conhegam
previamente as condigées de participagdo.

o Mesmo quando adotada a restricdo, permanecem aplicveis os
critérios de priorizagdo, pontuagdo e desempate previstos no art. 36
para selegcdo dos projetos de venda habilitados.

"Art. 38. O valor total da comercializagdo de alimentos por agricultor familiar
no dmbito do PNAE fica limitado a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por ano
civil, para cada EEx, considerado o agricultor familiar identificado pelo CAF
Pessoa Fisica.

Andlise do Caput:

o O artigo estabelece o limite maximo de comercializagdo de alimentos
da agricultura familiar no dmbito do PNAE, fixado em R$ 40.000,00 por
agricultor familiar, por ano civil e por Entidade Executora (EEx). Para fins
de controle desse limite, o agricultor é identificado por meio do CAF
Pessoa Fisica (CAF PF).

o Aregratem como objetivo promover uma distribuigéio mais equilibrada
dos recursos do programa entre os agricultores familiares, ampliando
as oportunidades de participagdo e evitando a concentragdo das
vendas em um numero reduzido de fornecedores.

o O limite deve ser observado considerando trés aspectos:

1. Por ano civil: o cdiculo é realizado entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro de cada ano.

2. Por Entidade Executora (EEx): o limite de R$ 40.000,00 aplica-se
separadamente para cada EEx (prefeituras municipais, secretarias
estaduais e distrital de educacd@o e instituicbes federais de ensino).
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Assim, um mesmo agricultor familiar pode comercializar esse valor com
diferentes entidades executoras.

3. Por agricultor familiar: o controle é vinculado ao CAF Pessoa Fisica
do agricultor, independentemente da forma de participagdo na
chamada puablica.

o Além de disciplinar os limites de comercializa¢do, o dispositivo contribui
para garantir que os alimentos adquiridos no dmbito do PNAE sejam
efetivamente provenientes da agricultura familiar, reforcando os
objetivos de fortalecimento da produgdo familiar, geragéo de renda e
democratizagéo do acesso ao mercado institucional.

§ 1° Nas comercializagdes realizadas por fornecedores individuais ou por
integrantes de grupos informais, o valor total comercializado por cada
agricultor familiar deverd observar o limite previsto no caput, considerada sua
identificagdo pelo CAF Pessoa Fisica ou, nas hipbteses admitidas nesta
Resolugdo, pela inscricdo no CadUnico, desde que o comprovante identifique
sua condicdo de pertencimento a povos e comunidades tradicionais.

Andlise do §1°:

o O §l°determina que, nas vendas realizadas por fornecedores individuais
e integrantes de grupos informais, o controle do limite de
comercializagdo deve ser feito de forma individualizada para cada
agricultor familiar. Para isso, a identificagdo ocorrerd por meio do CAF
Pessoa Fisica ou, nos casos previstos na Resolugdo, pela inscrigdo no
CadUnico para integrantes de povos e comunidades tradicionais. O
dispositivo busca garantir o correto acompanhamento do limite
individual de vendas e a adequada identificagcdo dos beneficidrios da
politica padblica.

§ 2° Nas comercializagbes realizadas por grupos formais ou Empreendimentos

Familiares Rurais — EFR, o valor mdaximo de comercializagdo serd calculado
mediante a multiplicagcdo do numero de agricultores familiares elegiveis até o
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limite individual previsto no caput, conforme a seguinte formula: VMC = N x
VIM, em que:

| - VMC: valor méaximo de comercializagéo do grupo formal ou do EFR;

I - N: nimero de agricultores familiares associados, cooperados ou
integrantes do EFR que possuam inscricdo ativa no CAF Pessoa Fisica, estejom
vinculados ao CAF Pessoa Juridica da organizagdo, tenham produgdo propria
do alimento objeto da contratacéo e constem do respectivo projeto de venda;
e

[l - VIM: valor individual méaximo de comercializagdo previsto no caput.

§ 3° Nas comercializagées realizadas por grupos informais, o VMC
corresponderd @ soma dos limites individuais dos agricultores familiares
participantes do respectivo projeto de venda, observado, para cada agricultor,
o disposto no caput e no § 1°..

Andlise dos §§2° e 3°:

o O dispositivo estabelece como calcular o Valor Maximo de
Comercializagdo (VMC) dos grupos formais e dos Empreendimentos
Familiares Rurais (EFR), considerando o nUmero de agricultores
familiares que atendam das condi¢des previstas na resolucdo.

o A férmula utilizada é:

VMC =N x VIM

VMC: valor méximo que o grupo formal ou o EFR pode comercializar.

N: nUmero de agricultores familiares que atendam a todos os requisitos
previstos no inciso Il.

VIM: valor individual maéximo de comercializagdo, fixado em R$
40.000,00 por agricultor, por ano civil e por EEx.

o Paraintegrar o cdlculo, o agricultor devera:
1. Possuir CAF Pessoa Fisica ativo;
2. Estar vinculado ao CAF Pessoa Juridica da organizagdo;
3. Ter producgdo prépria do alimento objeto da contratacdo; e
4. Constar no projeto de venda.

o O valor maximo de comercializagdo da organizagdo ndo é calculado
simplesmente pelo nimero total de associados ou cooperados. SGo
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considerados apenas os agricultores familiares que atendam a todos os
requisitos estabelecidos no dispositivo, inclusive quanto & producdo
propria do alimento que serd fornecido.

o Por exemplo, se uma cooperativa tiver 100 associados, mas apenas 5
atenderem a todos os requisitos para fornecer cenoura, o cdlculo do
limite para esse alimento considerard esses 5 agricultores:

N = 5 agricultores;
VIM = R$ 40.000,00;
VMC =5 x R$ 40.000,00 = R$ 200.000,00 por EEX, por ano civil.

o Assim, a quantidade de associados, isoladamente, ndo aumenta o limite
de comercializagdo. E necessdrio que os agricultores considerados no
cdlculo tenham vinculo com a organizagdo e produc¢do propria do
alimento contratado.

o A regra contribui para relacionar a capacidade de comercializagdo da
organizacdo a producdo efetiva de seus agricultores, reduzindo o risco
de utilizagdo do limite coletivo para comercializar alimentos sem vinculo
com a producdo propria dos participantes.

§4° As cooperativas, as associagoes e os EFR que celebrarem contratos com a
EEx serdo responsdveis pelo controle do cumprimento do limite individual de
comercializagdo de cada cooperado, associado ou integrante do EFR
participante do respectivo projeto de venda.

§ 5° A EEx serd responsdvel pelo controle do cumprimento do limite individual
de comercializagcdo previsto no caput nas aquisicdes realizadas de
fornecedores individuais ou de integrantes de grupos informais.

§ 6° A EEx serd responsdvel pelo controle do cumprimento do limite mdaximo
de comercializagéo dos grupos formais e dos EFR, calculado na forma do § 2°.”

(NR)
Andlise dos §§4° ao 6°:
o Os §§ 4° a 6° distribuem as responsabilidades pelo controle dos limites
de comercializagéo entre as organizagées da agricultura familiar e a

Entidade Executora (EEx). As cooperativas, associacdées e EFR devem
controlar o limite individual de comercializagcéo de cada agricultor
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familiar participante do projeto de venda. J& a EEx & responsdvel por
controlar os limites individuais nas aquisicbes realizadas de
fornecedores individuais e integrantes de grupos informais, bem como
o limite méximo de comercializag&o aplicGvel aos grupos formais e aos
EFR. Dessa forma, a norma busca assegurar o cumprimento dos limites
de comercializagdo previstos para cada modalidade de fornecimento e
fortalecer os mecanismos de controle e transparéncia na execugdo do
PNAE.

“Art. 39. Apbs a homologag@o do resultado da chamada pudblica, o
contratagdo dos fornecedores selecionados serd formalizada por meio de
contrato administrativo celebrado com a EEx, observada a legislagdo
aplicavel.” (NR)

Analise do Caput:

o O art. 39 estabelece que, apdés a homologagdo do resultado da
chamada publica, a relacdo entre a Entidade Executora (EEx) e os
fornecedores selecionados passa a ser formalizada por meio de
contrato administrativo. Com a homologacdo, encerra-se a fase de
selecdo dos projetos de venda e inicia-se a fase contratual, destinada a
execucdo do fornecimento dos alimentos.

o Eimportante destacar que a chamada publica constitui procedimento
proprio, disciplinado pela legislagdo do PNAE e por suas normas
regulamentadoras, ndo se confundindo com as modalidades licitatorias
previstas na Lei n° 14.133/2021.

o Entretanto, uma vez concluida a selegcéo e formalizada a contratacdo, a
execucdo contratual passa a observar as regras aplicveis aos
contratos administrativos, especialmente quanto aos direitos e deveres
das partes, fiscalizagdo, alteragdes contratuais, sangdes, recebimento
do objeto e demais aspectos relacionados & gestdo do contrato.

o Assim, o dispositivo evidencia a distingdo entre duas etapas: a fase de
selecdo dos fornecedores, regida pelas normas especificas do PNAE, e
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fase de execucdo contratual, que se desenvolve sob o regime juridico
dos contratos administrativos.

Art. 2° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo - FNDE
disponibilizard, em seu portal eletrénico oficial, modelos operacionais
destinados a execugd@o desta Resolugdo, para utilizagdo pelas EEx e pelas UEx.
Paragrafo Unico. Os modelos de que trata o caput serdo previamente
aprovados pela drea técnica do PNAE/FNDE e poderdo ser utilizados pelas EEx
e pelas UEx sem necessidade de nova andlise juridica local, ressalvadas as
adaptagdes que alterem substancialmente seu conteGdo e as exigéncias
legais especificas aplicAveis a contratacdo.

Anadlise do caput e Paragrafo Gnico:

o O art. 2° prevé que o FNDE disponibilizard modelos operacionais para
auxiliar as Entidades Executoras (EEx) e as Unidades Executoras (UEx) na
aplicagéo da Resolugdo, promovendo maior padronizagdo, seguranca
juridica e uniformidade dos procedimentos.

o O paragrafo Unico estabelece que esses modelos serdo previomente
aprovados pela area técnica do PNAE/FNDE e poderdo ser utilizados sem
necessidade de nova andlise juridica local, salvo quando houver
alteragdes substanciais em seu conteddo ou exigéncias legais
especificas aplicaveis & contratacdo.

o Em termos praticos, o dispositivo busca simplificar e agilizar os
procedimentos administrativos, oferecendo documentos padronizados
que auxiliem os gestores na execucdo do PNAE, sem afastar a
responsabilidade pela observéncia da legislacdo e das particularidades
de cada contratacdo.

Art. 3° As chamadas publicas para aquisi¢cdo de alimentos da agricultura
familiar no dmbito do PNAE cujos editais tenham sido publicados antes da
entrada em vigor desta Resolugdo serdo concluidas de acordo com as regras
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vigentes na data de sua publicagdo, observadas as disposi¢cdes legais
aplicaveis.

§ 1° O disposto no caput aplica-se as etapas de habilitagdo, selegdo,
homologacdo e formalizagcdo dos contratos decorrentes das respectivas
chamadas publicas.

§ 2° Os contratos celebrados antes da entrada em vigor desta Resolugéo
permanecerdo regidos pelas condi¢gdes pactuadas e pelas normas aplicaveis
d época de sua celebracdo, ressalvadas as disposi¢cdes legais supervenientes
de aplicagcdo obrigatoéria.

Anadlise do caput e Paragrafo Gnico:

o Oart. 3° estabelece regras de transicdo para garantir seguranga juridica
na aplicagcdo da nova Resolugdo. A regra geral é que as chamadas
publicas cujo edital tenha sido publicado antes da entrada em vigor da
norma deverdo ser concluidas conforme as regras vigentes na data de
sua publicacgdo.

o O §l°esclarece que essaregra se aplica a todas as etapas da chamada
publica, incluindo a habilitacdo dos participantes, a selecdo dos projetos
de vendoa, a homologacdo dos resultados e a formalizagcdo dos
contratos decorrentes do processo.

o Jao §2°dispbe que os contratos celebrados antes da entrada em vigor
da Resolugdo permanecerdo regidos pelas condi¢gdes pactuadas e pela
regulomentag¢do vigente d época de sua assinaturg, ressalvadas as
disposi¢des legais supervenientes de aplicagdo obrigatoria.

o Em termos praticos, o dispositivo evita alteragdes de regras durante a
conducdo de chamadas publicas e contratos jd iniciados, preservando
a seguranca juridica, a previsibilidade dos procedimentos e a
estabilidade das relagdes contratuais, enquanto assegura que Aas Novas
disposi¢des sejam aplicadas ds chamadas publicas divulgadas apds a
entrada em vigor da Resolucdo.
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Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

o O art. 4° estabelece que a Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo, passando a produzir efeitos imediatamente, sem a previsdo
de periodo de transicao (vacatio legis).

o A aplicagdo imediata da norma, contudo, deve ser observada em
conjunto com as regras de transigdo previstas no art. 3°, que preservam
as chamadas publicas e os contratos j& iniciados sob a
regulamentagdo anterior.
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